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LAUSUNTO MINISTERI LAURI TARASTIN JOHTAMAN ARVIOINTIRYHMAN LAATIMASTA
YMPARISTOMENETTELYJEN SUJUVOITTAMINEN JA TEHOSTAMINEN -RAPORTISTA

Ymparistoministerio on pyytanyt Teknologiateollisuus ry:n lausuntoa ministeri Lauri Tarastin johtaman
arviointiryhnman laatimasta Ymparistdmenettelyjen sujuvoittaminen ja tehostaminen -raportista.
Arviointiryhman tehtavana oli tarkastella ympéaristodn kohdistuvien lupa-ja arviointimenettelyjen suju-
voittamista ja tehostamista. Tavoitteena olisi, ettéd investointi- ja elinkeinohankkeet voivat edeta suju-
vasti ja tehokkaasti ympaéaristosuojelun tavoitteista tinkimatta. Tyon tuloksena arviointiryhma esittaa 19
ehdotusta ja kannanottoa menettelyjen sujuvoittamiseksi ja tehostamiseksi. Osa néista on toteutetta-
vissa lyhyella aikataululla ja osa taas edellyttaa erillista selvittamista.

Teknologiateollisuus ry nakee yleisesti ottaen, etta kaikki ehdotukset ovat kannatettavia, ja ne tulisi
toteuttaa nopealla aikataululla. Raportin ehdotukset keskittyvat kuitenkin ymparistélupaan. Yrityksilla
voi olla toiminnasta riippuen myds muita lupia ja viranomaispaatoksia, kuten kaava- ja rakennuslupa-
paatokset, kemikaaliturvallisuuslain mukaiset luvat ja ilmoitukset, ymparistévaikutusten arviointi seka
tietoimitukset ja energiansaannin luvat. Kaikista paatoksista voi valittaa erikseen. Lupamenettelyjen
kesto hidastaa merkittéavasti teollisuuden investointien toteutumista. Yritysten investointihankkeiden
nopeuttaminen ja lupakaytantéjen sujuvoittaminen vaatii lupajarjestelmakokonaisuuden rakennetta
uudistavia ratkaisuja.

Ympaéristoon liittyvien lupien kehittamisen liséksi tulisi jatkossa tarkastella kaikkia yritysten toimintaan
ja investointihankkeisiin liittyvid lupia ja viranomaispaatoksia.

Alla esitdmme yksityiskohtaisemmat ndkemyksemme raportin ehdotuksiin.

1. Yhden luukun periaate ja lupamenettelyjen yhdistdaminen tehostamaan prosessia

Teknologiateollisuus kannattaa ehdotusta siitd, etta erillisten ymparistollisten lupamenettelyjen yhdis-
tamisen hyddyt ja haitat niin sanotun yhden luukun periaatteen toteuttamisessa selvitetdan perusteel-
lisesti. Néemme tarkeéna, ettd tama selvitys kaynnistetdénkin pikaisesti.

Teknologiateollisuus ndkee, etta pelkastaan ymparistéllisten lupamenettelyjen yhdistamisen lisaksi
tulisi jarjestelmaa tarkastella laajemmin ja asettaa tavoitteeksi eri sééntelyn osa-alueet ylittavan toi-
mintaluvan luominen. Yrityksille on keskeisté se, etté luvat haetaan yhdella hakemuksella ja erityisesti
se, etta paatoksia on yksi. Hakemuksen kasittelya tulisi koordinoida esimerkiksi nimetyn "paaviran-
omaisen" toimesta niin, etté kaikki viranomaiset olisivat vahvassa vuorovaikutuksessa. Taméan myota
lupien kasittelyaika lyhenisi ja sitd kautta selvitysten maara vahenisi. Viranomaisten valisen koordi-
noinnin myota eri viranomaistahojen valitukset toisten viranomaisten paatoksista poistuisivat. Viran-
omaisten resurssit saataisiin tehokkaampaan kayttoon.

Lupien keskittdminen ja parempi koordinointi tulisi toteuttaa myos sahkoista lupien kasittelya kehitta-
malla. Tama mahdollistaisi sen, etté kaikki toiminnanharjoittajan tuottama tieto olisi kaikkien asiaa
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kasittelevien viranomaisten tiedossa. Toiminnanharjoittaja olisi myds tietoinen kasittelyn etenemises-
ta.

2.—6. YVA-menettelyn suhde lupamenettelyyn ja kaavoitukseen

Raportin 19 toimenpide-ehdotuksesta seitseméan koski YVA-menettelyja. Teknologiateollisuus kannat-
taa yleisesti ehdotusten 2.—6. toteuttamista. YVA:n ja hankekaavan yhdistdminen on kannatettavaa,
lisdksi Teknologiateollisuus ehdottaa menettelyiden paallekkaisyyksien purkamiseksi selvitettavaksi
muidenkin menettelyjen yhdostamista.

7. Ennakkoneuvottelua koskevien sdannésten lisdaminen YVA-lakiin

Raportin seitseménnessa kohdassa ehdotetaan, ettd hankkeissa, joissa on laadittava ymparistévaiku-
tusten arviointi, otettaisiin kayttéon eri viranomaisten ennakkoneuvottelumenettely. Ehdotukset ovat
kannatettavia. Yritykset nakevat ongelmallisena sen, ettd viranomaiset valittavat toistensa paatoksis-
td. Ennakkoneuvottelukaytantda tarvitaankin juuri mm. viranomaisten valitusten vahentamiseksi seka
eri menettelyjen yhteensovittamiseksi. Siksi se voikin toimia yhtena vaiheena kohti yhden luukun pe-
riaatetta. Ennakkoneuvottelu on tarkedd myds muissa kuin YVA-hankkeissa.

8. Toiminnanharjoittajan ja lupaviranomaisen vélisen vuorovaikutuksen parantaminen seka
sahkodisen neuvonnan lisddminen

Teknologiateollisuus kannattaa ehdotusta. Kannatamme ehdotusta sahkdisen neuvonnan kayttoon-
otosta, mutta sen tulisi tdydentaa ennakkoneuvottelumenettelyd. Lisaksi se tulisi ottaa kayttdon katta-
vasti sekd kunnissa etta valtiolla. Teknologiateollisuus nakee, etta luvituksen sdhkoisen lupajarjestel-
man myota tama olisi tehokkaasti toteutettavissa.

9. Ympaéristdnsuojelulain mukaisessa lupamenettelyssé kertyneen aineiston hydédyntaminen
kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa lupamenettelyssa

Lahtokohtaisesti Teknologiateollisuus kannattaa arviointiryhman 9. ehdotuksen mukaista kerattyjen
tietojen laajempaa hyddyntamista, kuten olemme lausuneet ylempanéd muun muassa ennakkoneuvot-
telusta seka sahkdisen lupajarjestelman kehittdmisesta. Piddmme kuitenkin tarkeana, etta kemikaa-
lien kayttHa ja varastointia koskeva saately on muun muassa paallekkaisyyksien valttamiseksi ja lain-
saadannon selkeyden vuoksi ainoastaan kemikaalilainsdddanndn mukaisessa menettelyssa. Yhden
luukun toimintaperiaatteen seka sahkdisen lupajarjestelman kehittdminen varmistaisi eri viranomais-
ten valisen tiedonvaihdon. Jatkossa tulisi poistaa kemikaaliturvallisuusluvan ja ympéaristdluvan paal-
lekkaisyydet.

10. Luvantarvekynnysten tarkastelun jatkaminen

Teknologiateollisuus kannattaa ehdotusta luvantarvekynnysten tarkastelun jatkamisesta ympariston-
suojelulain uudistuksen kolmannessa vaiheessa. Suomessa tulisi ymparistélupien maarén tavoitteek-
si asettaa teollisuuspéaastodirektiivin perusteella lupavelvolliset toiminnot ja ymparistévaikutuksiltaan
niité vastaavat toiminnot. Muiden toimintojen osalta tulee kehittaa ja ottaa kayttoon kevyempia ja yk-
sinkertaistettuja menettelyja. Ymparistoluvitusta voisi keventaa siten, etté lupa kasittaisi vain toimialal-
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le tai laitokselle merkittdvimmat ymparistovaikutukset. Talldin ei koko laitoksen toimintaa ja kaikkia
ymparistopaastoja tarvitsisi luvittaa. Rekisterdintimenettelyn osalta tulisi selvittaa kehittdmistéa jousta-
vampaan suuntaan. Osa toiminnoista tulisi myés kokonaan poistaa ennakkovalvonnan piirista.

11. Eldinsuojien ymparistélupamenettelyn kehittaminen

Teknologiateollisuudella ei ole lahtkohtaisesti lausuttavaa ehdotukseen eldinsuojien lupamenettelyn
kehittdmisestd. Kokonaisuuden kannalta ja resurssien tehokkaamman kohdentamisen ndkdkulmasta
on eldinsuojien kevennetty ymparistdlupamenettely kannatettava.

12.-14. Ehdotukset liittyen naapuruussuhdelakiin, luonnonsuojelulakiin, muinaismuistolakiin
seka luvanvaraisuudesta vesiston alitushankkeissa

Teknologiateollisuus kannattaa ehdotuksia 12—14.

15. Kiertotalouden esteiden poistaminen haitattomilta jatteilta

Arviointiryhmé ehdottaa, ettd MARA-asetusta (VnA 591/2006) laajennetaan kattamaan tuhkien, kuo-
nien ja lietteiden kayttdéa hyotykayttokohteissa, joissa ei aiheudu ympariston pilaantumisen vaaraa.
Arviointiryhma ehdottaa myds puhtaiden maa-ainesten jatestatuksen poistamista.

Teknologiateollisuus kannattaa vahvasti ehdotusta, koska sen toteuttaminen edistaisi kiertotaloutta.
MARA-asetuksen laajentamista ei tule kuitenkaan rajoittaa esitettyihin jatejakeisiin vaan ymparistollis-
ten ominaisuuksien tulisi olla hyddyntamismahdollisuuden perustana. Laajentamisen tulisi siséltéa
myds valimohiekat. Nykyinen jarjestelma aiheuttaa myo6s teknologiateollisuudessa sen, etta yritykset
joutuvat loppusijoittamaan ymparistolle haitattomia jatteita, jolloin niiden sijaan joudutaan kayttdmaan
neitseellisia raaka-aineita. Tarkeimpina syind ovat raskas lupaprosessi seka siita aiheutuvat kustan-
nukset.

16. Voimavarojen riittavyys ja asiantuntemuksen turvaaminen

Teknologiateollisuus kannattaa ehdotusta. Lisdksi tulisi harkita lupa- ja valvontaviranomaisen yhdis-
tdmista. Lisaksi AVlen ja ELY-keskusten hallinnollinen integrointi edistaisi valtion viranomaisten yh-
teistyota lupaedellytysten harkinnassa ja sitd kautta poistaisi osaltaan valtion viranomaisen tarvetta
valittaa toisen valtion viranomaisen paatoksesta.

17. Lupaviranomaisten todellisen lupaharkinta-ajan seuraaminen

Ehdotuksessa 17 esitetdén, etta siirrytddn seuraamaan ymparistolupien kasittelyajoissa myos lupavi-
ranomaisen todellista lupaharkinta-aikaa, joka ajoittuu viimeisen tdydennyksen saapumisesta paatok-
sen antamiseen. Eri toimenpitein, kuten ennakkoneuvottelulla ja séhkdisen opastuksen kayttoénotol-
la, varmistetaan, etta lupahakemusten tiedot ja niihin liittyvat selvitykset ovat riittdvan kattavat heti
asian tullessa vireille. Jos lakisédateiset kasittelyajat tulevat jatkossa harkittaviksi, tarvitaan asiasta
erillinen selvitys.
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Teknologiateollisuus pitda tarkednéa lupamenettelya sujuvoittavana seikkana sita, etta lupien kasitte-
lylle asetetaan lakisdateiset maaraajat. Emme kannata Tarastin arviointiryhman ehdotusta siita, etta
kasittelyaikaa aletaan laskea siitd, kun viimeinen tdydennys saapuu. Syyna tahan on se, etta viimei-
nen taydennyspyynto voi tulla sen jalkeen, kun lupaa on kasitelty jo kauan. Ehdotamme, etté tunniste-
taan ajankohta, jolloin viranomainen on saanut riittavat tiedot asian kasittelemiseksi ja josta aloitetaan
kasittelyajan laskenta. Tama ei estaisi taydennyspyyntdja, vaikka kasittelyajan laskenta olisikin jo al-
kanut. Tavoitteena tulee olla, etté lupahakemusten tiedot ja niihin liittyvat selvitykset ovat riittévan
kattavat asian tullessa vireille ja mahdolliset tdydennyspyynnét saadaan mahdollisimman pian asian
vireille tulon jalkeen.

18. Valituslupajarjestelman kehittdminen

Arviointiryhma esittaa, etta valituslupajarjestelma ulotetaan ympariston kayttéa koskevissa laeissa
koskemaan kattavasti valittamista hallinto-oikeuden paattksesté korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Va-
litusluvan mydntamisperusteista sdadettaisiin yhtenaisesti hallintolainkayttdlain 13 §:n 2 momentin
mukaisesti. Arviointiyhman mielesta valittamista samoilla perusteilla voidaan tehokkaimmin vahentaa
yhdistamalla eri pdatdksentekojarjestelmia tai eri paatoksia yhteen menettelyyn. Arviointiryhma ei
pida perusteltuna viranomaisten valitusoikeuden rajoittamista nykyisesta.

Teknologiateollisuus ndkee myds, ettd valittamista samoilla perusteilla voidaan tehokkaimmin vahen-
tda yhden luukun menettelylla. Ndemme, ettd viranomaisen valitusoikeutta toisen viranomaisen péa-
toksesta olisi syyta rajoittaa.

19. Uusiutuvan energian pientuotannon lupakaytannén helpottaminen

Teknologiateollisuus kannattaa ehdotusta.

Kunnioittavasti,

Sanna Rauhansalo
Johtaja, Teollisuuspolitiikka



