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PUOLUSTUS- JA ILMAILUTEOLLISUUS PIA RY:N LAUSUNTO HALLITUKSEN E__SITYKSESTA
LAIKSI ULKOMAISTEN SIJOITUSTEN SEURANNASTA JA LUPAMENETTELYSTA

1 § Lain tarkoitus

Kannatamme esityksen tavoitteita kansallisen turvallisuuden, huoltovarmuuden ja
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisesta. Ulkomaisten sijoitusten
seuranta tdydentaa viranomaisten keinoja Suomen kokonaisturvallisuuden
turvaamisessa.

Lain tarkoituksen toteutumiseksi saantelyn on oltava tarkkarajaista ja oikeasuhtaista
seka perustua riskiarvioon. Suomessa toimii kasvava joukko korkean teknologian
yrityksid, joiden liiketoiminta kohdistuu paaasiassa kansainvalisille markkinoille ja
joiden tuotteita tai palveluja ei kaytetd merkittdvassa maarin Suomen
huoltovarmuuskriittisissa toiminnoissa. Erityisesti puolustussektorille nousee useita
kasvuyrityksia, joiden teknologia ja ratkaisut kiinnostavat ulkomaisia sijoittajia. Liian
tulkinnanvarainen tai ylimitoitettu sadntely voi heikentaa niiden rahoituksen
saatavuutta ja nain suorituskykyjen kehittdmista. Siten on tarkeda, etta lain
tarkoituksena on my6s Suomen aseman vahvistaminen houkuttelevana ja
luotettavana investontikohteena.

On tarkeaa, etta lain tarkoituspykdldassa mainittu ennakoitavuustavoite (selkeamman
ja ennustettavamman lupaprosessin luominen) otetaan vakavasti myos lain
toimeenpanossa, eika jaa vain tavoitekirjaukseksi.

2 § Maaritelmat

Ulkomaisen sijoittajan maaritelmd, joka kattaa kaikki Suomen ulkopuolelle
rekisterdidyt toimijat ilman EU/EFTA-rajausta, on merkittava laajennus nykyiseen
yritysostolakiin ndhden. Naemme kuitenkin, ettd EU:n sisamarkkinoilta tulevat
sijoittajat tulisi voida tarkastella kevyemmalld menettelylld. Piddmme térkeand, etta
lain soveltamisessa huomioidaan EU:n sisamarkkinoiden toimivuus seka
eurooppalaisten investointien merkitys suomalaisen teknologiateollisuuden kasvulle,
tutkimukselle ja innovaatioille. Nédemme, etta riskiperusteinen ldhestymistapa olisi
tarkoituksenmukaisempi kuin kaikkia Suomen ulkopuolisia sijoittajia samalla tavalla
kohteleva menettely.

On perusteltua, ettei ulkomaisena sijoituksena Idhtékohtaisesti pidettdisi konsernin
sisaisia yritysjarjestelyja, jos niissa ei tapahdu sijoittajan tai tosiasiallista
vaikutusvaltaa kayttdvan tahon muutosta.

3§ seurannan kohteet

Seurannan kohteet on esityksessa maaritelty toisaalta tarkemmin (3 § mom 1, 1-3),
mutta toisaalta hieman epatarkasti (3 § mom 1, 4, 6-8). Korostamme, etta
seurannan kohteiden tulee olla tarkkarajaisia ja riskiperusteisia. Nykyinen ehdotus
jattaa yrityksille ja sijoittajille merkittdvan epavarmuuden siita, milloin investointi tai
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yritysjarjestely tosiasiallisesti kuuluu lupamenettelyn piiriin. Téma voi heikentaa
investointien ennakoitavuutta ja lisata yritysjarjestelyihin liittyvaa saantelyriskia.
Perdankuulutamme tarkempaa maarittelya naihin kohtiin hallituksen esityksen
perusteissa.

Liian laaja soveltamisala voi johtaa tilanteeseen, jossa myds kansainvalisesti
toimivat kasvuyritykset joutuvat saman lupamenettelyn piiriin kuin aidosti
kansallisen turvallisuuden kannalta kriittiset toimijat. Tama voi heikentaa
suomalaisten teknologiayritysten mahdollisuuksia hankkia kansainvalista rahoitusta,
toteuttaa strategisia yritysjarjestelyja seka kilpailla globaaleilla markkinoilla ilman
vastaavaa turvallisuushyoétya.

4 § Uutta liiketoimintaa luovat sijoitukset seurannan kohteina

Uutta liiketoimintaa luovien greenfield-sijoitusten tuominen seurannan piiriin on
merkittdva laajennus nykytilaan.

Puolustusmateriaaliala eldaa voimakasta murroskautta. Alan kansainvalisyys ja
ristinomistajuus kasvaa. My6s EU-ohjelmilla houkutellaan yrityksia investoiminaan
muihin jdsenmaihin. Kolmansien maiden suuryritykset etsivat lisdkapasiteettia
investoimalla tuotantoon EU-maissa. Tama kaikki tapahtuu suurella kiireella ja
edellyttaa nopeaa toimintaa myo6s viranomaisilta.

Suomen tulee kyeta ndyttaytymaan mielekkaana, tehokkaana ja turvallisena
sijoitusymparistéona puolustusteknologian toimittajille. Greenfield- sijoitusten

lupamenettelyiden on oltava ennakoitavia ja nopeita, jotta ne houkuttelevat
sijoituksia Suomeen.

5 § Luvan hakeminen
Kiinnitamme huomiota luvan hakemisen ajoitukseen. Pidémme tarkeana, etta lupaa
voidaan hakea riittdvan varhaisessa vaiheessa, silla erityisesti puolustussektorin
investoinnit vaativat paljon aikaa ja neuvotteluja myés valtionhallinnon kanssa.
Huomautamme, ettd koko lupatoiminnan edellytyksena on riittavat
viranomaisresurssit ja nopea luvitustoiminta.

6 § Omistusoikeuksien tarkastelupisteet

Ei kommentteja.

78 Aanioikeuden laskeminen osakeyhtiéssa

Ei kommentteja.

88§ Lupamenettely ja lupaviranomaiset
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Esitetty kaksivaiheinen lupamenettely, jossa Huoltovarmuuskeskus vastaa
ensimmaista vaiheesta ja ty6- ja elinkeinoministerid toisesta vaiheesta on
lahtokohtaisesti toimiva ratkaisu. Uskomme, ettd sen myo6ta yrityksen ja toiminnan
kriittisyyden maarittely kyetdaan ratkaisemaan tehokkaimmin.
Puolustusteollisuuden yrityskaupoissa aikataulu on monesti kiireinen. Suomen
kasittelyajat eivat voi olla muita maita pidempia, silla silloin niista voi kehkeytya
kilpailuhaaste. Lupamenettelyn on oltava esitettya nopeampi ja menettelyna
ennakoitavissa. Viranomaisten eri roolit on oltava selkeat ja yrityksia tulee kyeta
ohjeistamaan lupamenettelyssa myds englannin kielelld. Téma edellyttaa riittavia
henkiléresursseja lupaviranomaisiin. Ilman riittévia resursseja ja tehokkaita
menettelyja lupamenettelysta voi muodostua investointien ja rahoituskierrosten
pullonkaula.

Esitamme, ettd myos toiselle kdsittelyvaiheelle asetetaan selkea lakisdateinen
maaraaika.

9 § Ehtojen asettaminen

Ei kommentteja.

10 § Asian raukeaminen

Ei kommentteja.

11 § Poikkeus luvan hakemisvelvollisuudesta

Ei kommentteja.

12 § Luvan myéntamatta jattaminen

Ei kommentteja.

13 § Lupaviranomaisten tiedonsaantioikeudet
Ei kommentteja.
14 § Tietojenantovelvollisuus
Yritysten tietojenantovelvollisuus on laaja ja tietoaineisto koskisi varmasti kanallisen

turvallisuuden kannalta merkittavaa tietoa. Viranomaisten tulee siten kasitella
yritysten antamaan tietoa kuten se kasittelisi omaa turvaluokiteltua aineistoaan.
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15 § Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen viranomaisille

Luovuttaessaan yritysten tietoja muille jasenvaltioille tai EU:lle, tulee viranomaisten
maaritella yrityksen tietoaineisto viranomaisen turvaluokitelluksi aineistoksi. Vain
silloin vastaanottava viranomainen kasittelee tietoaineistoa sen edellyttamalla
tavalla.

16 § Lain kiertaminen

Ei kommentteja.

178§ Menettely lain laiminlyénnin tapahtuessa

Ei kommentteja.

18§ Uhkasakko

Ei kommentteja.

198§ Seuraamusmaksu

Tuemme Paaomasijoittajat ry:n lausuntoa siing, ettd seuraamusmaksun tulee olla
oikeasuhtainen ja ennakoitava. Koska ulkomaisen sijoittajan maaritelma ja
seurannan kohteet ovat laajat ja osin tulkinnanvaraiset, sijoittaja voi vilpittdmassa
mielessa olla perustellusti epavarma siita, edellyttadakd sijoitus lupaa. Tallaisissa
tilanteissa seuraamusmaksun maaraaminen ei olisi kohtuullista.

Niin ikaan tuemme Padomasijoittajat ry:n nakemysta siitd, ettd mahdollisuutta
jattaa seuraamusmaksu maaraamatta sovelletaan aidosti tilanteissa, joissa
menettely on vahdinen, maksun maaraaminen olisi perusteetonta tai sijoittaja on
oma-aloitteisesti korjannut laiminlydntinsa.

Seuraamusmaksun enimmaismaara (jopa 10 prosenttia maailmanlaajuisesta
vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta) on erittain merkittava.
Oikeasuhteisuusperiaatteen soveltaminen on tassa yhteydessa ensiarvoisen tarkeaa.
Investointindkdkulmasta liilan ankara tai epaselva seuraamusjarjestelma voi lisata
riskiarviointia ja heikentaa Suomen houkuttelevuutta investointikohteena.

20 § Seuraamusmaksun maaraaminen
Asianomaisille on varmistettava asianmukainen kuuleminen seka mahdollisuus

lisdselvitysten antamiseen ennen seuraamusmaksun mdaraamista. Tahattoman tai
tulkinnanvaraisen soveltamisalan tilanteissa maksun tulisi olla merkittavasti alempi.

21 § Seuraamusmaksulautakunta
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Ei kommentteja.

22 § Seuraamusmaksun maaran kokonaisarviointi

Korkean teknologian alalla syntyy ja toimii runsas maara kasvuyrityksia.
Valitettavasti niilla ei valttamatta ole tietoa nyt esitetysta laista tai voimassa
olevasta laista. Siten korostamme, etta ensikertalaisen ja tahattoman laiminlyénnin
tilanteessa seuraamismaksun tulisi olla merkittavasti alempi.

23 § Seuraamusmaksun maara

Ei kommentteja.

24 § Seuraamusmaksun taytantéénpano

Ei kommentteja.

5 luku Erindiset saannokset

Lain suunniteltu voimaantuloajankohta edellyttda riittavia valmiuksia ja resursseja
viranomaille. Huomautamme, etta yrityksille on tarjottava selked neuvonta uuden
lain soveltamisalasta ja menetelmista.

27. Muu asia, jonka haluatte tuoda tyéryhman tietoon

Puolustus- ja Ilmailuteollisuus PIA ry edustaa Suomessa toimivaa puolustus-,
ilmailu-, avaruus- ja turvallisuusteollisuutta. Nykyinen yritysostolaki koskee jo
suurinta osaa PIA:n jasenistda. Uudessa lakiesityksessa kiinnitdmme siten huomiota
lainsdadannén selkeyteen, ennakoitavuuteen, oikeasuhtaisuuteen seka
viranomaisten resurssien riittavyyteen.

Puolustus-, ilmailu-, avaruus ja turvallisuusteknologian kehittaminen ja tuotanto
kaipaa padomia ja kansainvalisia rahoittajia/omistajia. Kyvykkyyksien kehittamiseen
voi olla haasteellista 16ytda rahoitusta vain kotimaasta. Siten on tarkedaa, etta
ulkomaisten sijoitusten kohdistuminen Suomeen on prosessiltaan mahdollisimman
yksinkertainen ja ennakoitava. hankaloiteta tarpeettomasti. Suomalaiset yritykset
kilpailevat sijoittajista ja rahoittajista muiden korkean teknologian maiden kanssa.

Yrityksia tulee neuvoa lain soveltamisalasta ja menetelmista aktiivisesti. Suuri osa
suomalaisista teknologiayrityksistd on PK-yrityksid, joilla ei ole juridista
erityisosaamista asiassa.
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