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PUOLUSTUS- JA ILMAILUTEOLLISUUS PIA RY:N LAUSUNTO ASIAAN U 50/2026 VP:
VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE EHDOTUKSESTA EUROOPAN
PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROOPAN UNIONIN
AVARUUSPALVELUVIRASTOSTA JA ASETUKSEN (EU) 2021/696 MUUTTAMISESTA
(EUSPA-ASETUSEHDOTUS)

Puolustus- ja Ilmailuteollisuus PIA ry kiittdad mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa.

Tiivistelma

Avaruusteollisuus on noussut yhdeksi Suomen keskeisimmistd kasvualoista, jonka nahdaan
tuovan merkittavan vaikutuksen myds kansantalouden seka tydllisyyden kasvuun lahivuosina.
Suomi on pystynyt profiloitumaan onnistuneesti New Space -toimialalla, joka kehittyy nopeasti ja
haastaa perinteiset toimintamallit. Samanaikaisesti geopoliittisen tilanteen kiristymisen vuoksi
avaruustoimintaan liittyy keskeisia valtiollisia strategisia intresseja. Yrityksille on turvattava
vakaa ja ennakoitava toimintaymparisto.

Kannatamme keskeisilta osiltaan ehdotusta EU:n avaruuspalveluviraston vahvistamisesta seka
sen EU:n avaruuspolitiikan toimeenpanoroolin kasvattamisesta. Taman voi ndahda tukevan
Suomen kaltaisen pienemman maan teollista ja teknologista pohjaa. Esitamme alla kuitenkin
joitakin yksityiskohtaisempia huomioita, jotka on syyta ottaa huomioon viraston roolin ja
toiminnan jatkovalmistelussa.

Toimivallan hivuttaminen EU:lle ja EUSPA:lle

Kasiteltdvana olevassa asetusehdotuksessa ei tarkkarajaisesti maaritelld eika edes pyrita
maarittelemdan EU:n avaruuspalveluviraston (EUSPA) tulevia tehtavia. Keskeiselta osiltaan sen
tehtavat maariteltaisiin muissa — vasta valmisteilla olevissa - saadoksissa, kuten EU:n
avaruusasetus (EU Space Act) tai asetus Euroopan kilpailukykyrahastosta (European
Competitiveness Fund, ECF). Liséksi EUSPA:n tehtdvia maariteltaisiin lukuisissa muissa
avaruusalan valmisteilla olevissa saaddksissa. Vaikka kannatammekin EUSPA-asetusehdotusta,
on syyta tunnistaa, etta sen sisaltdma avoimehko tehtavanmaarittely pitaa sisalladn myos riskin
toimivallan tosialliselle hivuttamiselle EUSPA:lle my®s sellaisissa tehtavissa, joita EU:lla ei
aiemmin ole ollut. U-kirjelman perusteella téman riskin valtioneuvosto on jo tunnistanut.

ECF ja sen onnistunut toimeenpano on yritysten kannalta erittdin merkittava kysymys. Nyt
ehdotuksessa EUSPA:n tehtavat ja rooli ECF:n toimeenpanossa jddvat edelleen epaselviksi. Koska
suurin osa EUSPA-asetusehdotuksen vaikutuksista tdsmentyy vasta myéhemman saantelyn
myo6ta, esitdmme, etta valtioneuvosto kiinnittdd ECF-asetusehdotuksen jatkovalmistelussa
erityistd huomiota myds EUSPA:lle siind asetettaviin tehtaviin.
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Instituutioiden roolien selkeys

EUSPA:n roolin kasvaessa on tarkasteltava myds sitd, miten sen kasvava rooli yhteensovitetaan
Euroopan avaruusjarjestdon (European Space Agency, ESA) seka Euroopan komission kesken.
Tuemme valtioneuvoston ndakemysta siita, etta EUSPA:n, ESA:n ja komission tydnjaon on oltava
selked ja johdonmukainen, ja etta paallekkaisyyksia on valtettava.

Erityisesti ESA:n ja EUSPA:n tulee muodostaa toisiaan taydentava ja yhteentoimiva kokonaisuus,
esimerkiksi alla olevalla tavalla:
e ESA:n tehtadvana on vahvistaa eurooppalaista teknologista osaamista ja teollista
kapasiteettia.
e EUSPA:n tehtdavana on edistaa EU:n avaruuspalvelujen kayttoonottoa, hyddyntamista ja
markkinoiden toimivuutta.

ESA:n ja EUSPA:n tydnjaon keskeisesti maarittelee niiden valinen puitesopimus (FFPA). On
ilmeistd, ettd FFPA-sopimukseen kohdistuu paivitystarpeita jo muuttuneen ja edelleen muuttuvan
saantelyn vuoksi. Pidédmme tdrkedna, ettd komissio tunnistaa ja arvioi FFPA-sopimuksen
muutostarpeet rinnakkain tdman uudistuksen kanssa, jotta tybénjaon epdselvyys ei jaa
ratkaisematta uuden perustamissaaddksen voimaantullessa.

EUSPA:n tulee tukea Euroopan kilpailukykya ja teknologista edelldkavijyytta

Pidémme mydnteisena, ettd ehdotuksessa EUSPA:n tehtavdksi asetetaan nimenomaisesti
avaruusyritysten kasvun, kaupallistamisen ja toimintaketjun loppupaan sovellusten seka
dataekosysteemien kehittamisen tukeminen. Jatkovalmistelussa on varmistettava, ettd naille
tehtdville myo6s osoitetaan riittavat resurssit EUSPA:ssa.

Yrityksille on tarkeaa avoin, lapindkyva ja tasapuolinen hankintapolitiikka, joka mahdollistaa pk-
yritysten ja kaikkien jasenvaltioiden toimijoiden aidon paasyn EU:n avaruusmarkkinoille. Samalla
EUSPA:n tulee edistaa innovaatioita, kilpailukykya ja uuden avaruusliiketoiminnan kasvua
Euroopassa.

EUSPA:n tuleekin edistaa EU:n avaruusmarkkinoiden kehittymista pitamalla eri komponenttien
hankinnat mahdollisimman avoimina eri kaupallisille toimijoille. ECF-asetuksen
jatkoneuvotteluissa onkin varmistettava, etta esimerkiksi EOGS (Earth Observation Governmental
Service) -hankinnat ja muiden komponenttien hankinnat pysyvat avoimina ja syrjimattomina.
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