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Tyoryhman lausuntopyynto valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta
muistiosta seka valmiuslain yleisista kehittamistarpeista

Lausunnonantajan lausunto
Huomionne valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta

TEKNOLOGIATEOLLISUUDEN JA PUOLUSTUS- JA ILMAILUTEOLLISUUDEN LAUSUNTO VALMIUSLAIN
VARAUTUMISVELVOLLISUUTTA KOSKEVASTA MUISTIOSTA SEKA VALMIUSLAIN YLEISISTA
KEHITTAMISTARPEISTA

Teknologiateollisuus ry ja Puolustus- ja llmailuteollisuus PIA ry edustavat useita Suomessa toimivia
huoltovarmuuskriittisid teknologia-alan yrityksia. Kolme Huoltovarmuusorganisaation poolitoimistoa
sijaitsevat Teknologiateollisuudessa. Kiitamme mahdollisuudesta lausua otsikon asiaan ja esitamme
lausuntonamme seuraavaa.

Yleiset huomiot muistioon

Muistio tarkastelee suhteellisen laaja-alaisesti nimenomaan Valmiuslain kehittamistarpeita.
Valmiuslaki ei kuitenkaan sellaisenaan kata kaikkia yhteiskunnallisen varautumisen tarpeita.
Yritysten nakdkulmasta suuri haaste sisaltyy myos normaaliaikojen hairidtilanteeseen, jossa
Valmiuslain pykalia ei ole otettu kdayttoon. Naista on jonkin verran saddetty sektorikohtaisessa
lainsdadannossa. Tuemme sitd, etta normaaliolojen hairidtilanteista sdaadettaisiin tarkemmin sektori-
tai toimialakohtaisessa lainsaadanndssa.

Miten arvioisitte voimassa olevan valmiuslain kokonaisuutta ja toimivuutta? Mita valmiuslaissa tulisi
erityisesti kehittaa?
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1) Lainsaadanndlla tulisi saataa tarkemmin poikkeusoloja lievemmista hairidtilanteista. Naihin tulisi
sisallyttdad myos kansainvalisen yhteistyon tarve normaaliolojen hairittilanteissa ja tuki Suomen
kumppaneille, josta esimerkkind tamanhetkinen apu Ukrainalle.

2) Kriittisimmilla yrityksilla poikkeusolojen varautumisvelvoitteet perustuvat niiden sopimukseen
julkishallinnon asiakkaan kanssa. Niissa voidaan erittdinkin yksityiskohtaisesti sopia vaatimuksista
yrityksen toiminnan jatkuvuuden hallintaan ja varautumiseen. Naemme taman sopimuksiin
perustuvan mallin riittavana emmeka kaipaa kokonaisuuteen laintasaista saatelya.

3) Pandemian aikana yksi haasteista oli kriittisten toimialojen luokittelu. Jopa huoltovarmuuskriittisia
sektoreita ja yrityksia luokiteltiin ei-kriittisiksi, jolloin niiden toiminta hairiytyi mm. Valmiuslain
pykalien kdayttoonoton takia. Sektorilainsadadannon ja Valmiuslain tulisi siten muodostaa selkea
kokonaisuus myos yhteiskunnan ydintoimintojen kannalta keskeisista toimialoista. CER-direktiivin
soveltamisala on ndkemyksemme mukaan tdhan liian suppea, silla se jattda kokonaan huomioimatta
mm. kriittisen teollisuuden.

4) Valmiuslaki tai sektorilainsdadanto eivat huomioi tyotaistelutilanteita. Hairidtilanteista tai
poikkeusolosta huolimatta tyotaistelut ovat mahdollisia myds kriittisilla aloilla. Valmiuslain
tyovelvoitemaarayksilla kyettaneen toki turvaamaan ainakin kaikkein kriittisimmat toiminnot. Tall6in
haasteena on myds em. kriittisten alojen maaritelma seka poliittinen tahto tyovelvoitteen
maaradamiseen hairittilanteessa. Tyotaisteluja koskevaa lainsadadantoa uudistetaan paraikaa
hallitusohjelman pohjalta. Poliittista lakko-oikeutta ja oikeutta myotatuntotyotaisteluihin rajataan.
Tyomarkkinoihin liittyvat lainsaadannon kehittamistarpeet olisi syyta arvioida myos
huoltovarmuuden nakdékulmasta.

Onko muita ndkékulmia, joita edustamanne taho erityisesti toivoisi otettavan huomioon valmiuslain
uudistamista koskevassa ty6ssa?

5) Esitamme tyo6taistelutilanteen ja -oikeuden huomioimista sekd Valmiuslain uudistuksessa etta
sektorilakien tarkastelussa. Yhteiskuntamme on koko lailla suojaton, jos ammattiliitto paattaa
kohdistaa tyotaistelun yhteiskunnan kannalta kriittisiin toimintoihin.

Tyotaisteluoikeutta ei ole rajoitettu tyotaisteluiden kohdistamisen suhteen. Niitad voidaan siten
vapaasti kohdistaa huoltovarmuuden kannalta kriittisille aloille (esim. puolustusteollisuus,
energiateollisuus, terveydenhuolto) kunhan tyotaistelu muutoin on laillinen. Siten myos poliittiset
lakot, myotatuntolakot tai lakot tydehtosopimusneuvotteluiden vauhdittamiseksi ovat mahdollisia
nailla aloilla. Laillisessa lakossa olevilla tyontekijéilla ei ole velvollisuutta tehda ylityota tai tydaikalain
mukaista hatatyota. Kaytannossa ammattiliitot voivat oman harkintansa mukaan rajata toimia
lakkojen ulkopuolelle ml. suojeluty6. Tyoehtosopimusneuvotteluihin liittyvien tyotaisteluiden 14
vrk:n ennakkoilmoitusaika ja siirtomahdollisuudet eivat koske esim. poliittisia lakkoja. Eduskunnan
mahdollisuus rajoittaa yksittaisia tyotaistelutoimia lailla on hidas ja jaykka. Tallaisia lakkoja on ollut
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viime vuosina, mutta niiden vaikutukset Suomen puolustuskykyyn tai tuelle Ukrainaan on saatu
minimoitua puolustusvoimien toimenpitein.

6) Kuten muistiossa todetaan varautuminen edellyttda myos selkeitd vastuujarjestelyita
alihankintatilanteissa. Huomautamme, etta ostosopimuksissa julkishallinnon sopimuskumppani
vastaa koko toimitusketjun toiminnasta. Yritykset vyoryttavat siten varautumis- ja
jatkuvuusvaatimukset sopimuksilla alihankkijoilleen. Varautumisella on aina kustannusvaikutus ja
poikkeamat ns. normaaleista kaupallisista sopimusehdoista (esim. force majeure) aiheuttavat
yleensa lisdakustannuksia, joka huomioidaan sopimuksen hinnassa. Tdéma on huomioitava
julkishallinnon sopimuskumppanin hankintatoimessa. Jos vaaditaan varautumista, on sita kyettava
arvioimaan hankintaperusteena ja siitda on oltava valmis maksamaan. Naittenkin syitten takia
lainsdadannon kehityksen yritysvaikutusten arviointi on syyta tehda yksityiskohtaisesti.
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