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Valtioneuvoston selonteko Hiilineutraali Suomi 2035 - kansallinen
ilmasto- ja energiastrategia

Teknologiateollisuus ry kiittdd mahdollisuudesta antaa valiokunnalle kirjallinen
asiantuntijalausunto valtioneuvoston selonteosta, joka koskee kansallista ilmasto- ja
energiastrategiaa (IES2035).

Lausunto

Ilmasto- ja energiastrategian I|ahtékohtana on hallitusohjelman tavoitteen
"hiilineutraali Suomi 2035"” toteuttaminen ja EU:n vuodelle 2030 asettamien ilmasto-
ja energiatavoitteiden ja 55-valmiuspaketin mukaisten nakdpiirissa olevien Kiristyvien
velvoitteiden saavuttaminen. Teknologiateollisuus on sitoutunut naihin tavoitteisiin.

Investoinneille tarvitaan suotuisa toimintaympdéristé

On tarkedaa, ettd tavoitteisiin pyritdan kustannustehokkaalla ja teknologianeutraalilla
tavalla sekd mahdollisimman  pitkdlle  markkinaehtoisesti. Ilmasto- ja
energiastrategian tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa suuria investointeja energia-
ja vahahiiliteknologiaan kaikilla toimialoilla mutta erityisesti energiasektorilla.
Investoinnit voivat toteutua vain, jos toimintaymparistdé Suomessa sailyy teollisuudelle
kilpailukykyisena.

Rajoittava lainsaadantd vahentaa yritysten keinovalikoimaa ja tuo investoinneille
uusia epavarmuuksia. Kansallisessa ilmasto- ja energiapolitiikassa ei naita uhkia ole
nahtavisséa mutta EU:n valmisteilla olevat lainsdaadantéhankkeet liittyen biomassan
kestavyyskriteerien tiukentamiseen ja vihredn vedyn tuotannon ahtaaseen
maarittelyyn sisaltavat investointeja haittaavia rajauksia. Lisaksi
energiatehokkuusdirektiivid koskevaan muutosesitykseen sisaltyy EU:n energian
kulutukselle katto, joka ei ota huomioon yhteiskunnan sahkdistymisen ja vetytalouden
tarvitsemia suuria lisapanostuksia paastéttdman sahkoén tuotantoon.
Sahkodpolttoaineiden tuotanto vaatii paljon sdhkda verrattuna niiden sisdltdmaan
energiaan, mutta ne ovat tulevaisuudessa valttamattémia monissa sellaisissa
sovelluksissa, joita ei voi suoraan sahkdistaa.

Suomessa ovat energiatehokkuuden edistamistoimet hyvdssda vauhdissa ja
avainasemassa ovat kauden 2017-2025 energiatehokkuussopimukset,
energiakatselmukset, energianeuvonta sekd energiatuki katselmuksille ja
energiatehokkuussopimusten puitteissa tehtaville investoinneille. Sopimustoiminta on
keskeinen valine Suomen ja EU:n energiatehokkuustavoitteiden saavuttamisessa.

Paastotonta sahkdntuotantokapasiteettia on Suomeen tulossa runsaasti, kun 1600
MW:n Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikkd otetaan kaupalliseen kayttéon. Uutta
tuulivoimaa on rakenteilla ja suunnitteilla lIdhitulevaisuudessa vuosittain yli 1000 MW.
My6s Loviisan laitosyksikdiden kayttéluvan jatkaminen vahvistaa tatéd mydnteistd
kehitysta.
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Véhéahiilitiekartat padastévdhennysten pohjana

Ilmasto- ja energiastrategia on valmisteltu koordinoidusti Keskipitkdan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU) ja Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman
(MISU) kanssa, mitd on pidettdva hyvana l|ahestymistapana ristiriitaisuuksien
valttdmiseksi. Lisaksi kaikissa kolmessa hankkeessa on nojauduttu samoihin
skenaariotarkasteluihin, jotka on valmisteltu “Hiilineutraali Suomi 2035 -
ilmastopolitikan toimet ja vaikutukset (HIISI) selvityksessa seka sen
jatkoselvityksessa. Nain esimerkiksi puupolttoaineiden kayttd, nielulaskenta ja
metsateollisuuden raakapuun saanti on skenaariolaskennassa sovitettu yhteen.

Ilmasto- ja energiastrategiassa todetaan, etta teollisuuden paastéjen vahentaminen
toteutuu paaosin toimialojen vahahiilitiekarttojen pohjalta. Tiekarttojen toteuttaminen
edellyttaa vahahiilisia investointeja edistavaa ja ennakoitavaa toimintaymparistoa
seka julkisen vallan koordinaatiota. Energiaintensiivisten yritysten sdhkoistamistuki
on oikeaan osunut toimenpide teollisuuden vahahiili-investointien edistamiseksi.

Fossiilisista polttoaineista luovuttaessa eri energiajarjestelmat on linkitettava
toisiinsa. Prosessiteollisuuden paastéjen vahentamisessa sahkdistyminen ja vedyn
kaytén rooli ovat keskeisia. Ilmasto- ja energiastrategiassa luvataan, etta hallitus
tukee tata kehitystda. Tuotannollisten tukien sijaan strategiassa painotetaan
demonstraatiotukia, jotka kannustavat yrityksia tarvittaviin investointeihin,
teknologian kehittdmiseen ja kaupallistamiseen. Tama luo suomalaisille yrityksille
uutta liiketoimintaa myo6s kansainvalisilla markkinoilla, lisaa kestavaa vientia ja
vahentad globaalisti paastéja suomalaisen teknologiateollisuuden yritysten suuren
hiilikadenjalkivaikutuksen avulla.

Vahahiilitiekarttojen mukaan sadhkoistaminen voisi tarkoittaa jopa 100 prosentin
kasvua teollisuuden sahkdnkulutuksessa ja yli 50 prosentin kasvua Suomen
sahkdnkulutuksessa vuoteen 2050 mennessd. Investoinnit puhtaaseen sahkoén
tuotantokapasiteettiin edellyttavat paitsi riittavia tutkimus- ja kehityspanostuksia,
myds energia-alan osaajien saatavuuden turvaamista sekda sujuvia saantely- ja
lupamenettelyja. Hiilineutraalisuustavoitteen vaatima energiasiirtyma
edellyttda runsaasti lisdaa kohtuuhintaista ja toimitusvarmaa sahkéa.

Vedylléa tarkeé rooli hiilineutraalisuuden saavuttamisessa

Ilmasto- ja energiastrategiassa on todettu mahdollisuus kasvattaa Suomen ja
Suomessa toimivien yritysten globaalia hiilikddenjdlkea. Tama tuleekin olla yksi
ilmasto- ja energiastrategian keskeisista |ahtdékohdista, ja siihen liittyvélle arvonlisan
ja viennin kasvulle tulisi asettaa mitattavat tavoitteet. Hiilijalanjaljen pienentéamista
tarkastelleiden vahahiilitiekarttojen rinnalle tulisikin laatia toimialakohtaiset
hiilikddenjiljen kasvattamista kuvaavat kehitysohjelmat.

Vetytaloudesta voidaan rakentaa Suomelle merkittdva viennin tukijalka suoraan ja
valillisesti. Tama edellyttdd, etta asetetut ja viestityt strategiset tavoitteet ovat
riittdvan kunnianhimoisia. Ilmasto- ja energiastrategian luonnoksessa elektrolyysilla
valmistetulle vedylle asetetaan tavoitteeksi vuoteen 2025 mennessa vahintaan 200
MW, kun vuonna 2021 kapasiteetti oli 9 MW ja vahintéan 1000 MW vuoteen 2030
mennessa. Molemmat tavoitteet ovat varovaisia. Vetyklusterin tekeman
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vetyhankeselvityksen pohjalta 1000 MW:n kapasiteetti voidaan saavuttaa jo vuosiin
2025-27 mennessa.

Vedylld on tarkea rooli sekd energian kantajana etta teollisuuden raaka-aineena.
Vedyn avulla voidaan valmistaa useita erilaisia jatkojalosteita, kuten polttoaineita,
kemikaaleja tai terasta. Ilmasto- ja energiastrategiassa tulisi tuoda esille myos
vedyn rooli huoltovarmuuden turvaamisessa seka hiilinielujen
kasvattamisessa.

On tdrkeaa, etta politiikkatoimilla tuetaan pitkdjanteisesti, eli yli hallituskausien,
vihredan siirtyman toteutusta ja vetytalouden kehitystd laajasti. Ilmasto- ja
energiastrategiassa on tarpeen tunnistaa seka julkisten etta yksityisten investointien
suuri tarve ja mahdollisesti jopa maaritelld niiden tavoitteellinen suuruus. Myds
investointitarpeet  vetytalouden osaamiseen seka tutkimus- kehitys- ja
innovaatiotoimintaan on huomioitava, esimerkiksi 4-8 vuoden ohjelmilla.

Vetytalouden ja vihredn siirtymdn investointien vauhdittamiseksi
hankkeiden lupamenettelyjen sujuvoittaminen on keskeistd. On tarkeda, etta
ilmasto- ja energiastrategia sisaltda ehdotukset lupalainsdadannon kehittamiseksi
edelleen kattavasti. Talléin on otettava huomioon tuulivoiman rakennusprojektit,
sahkdén ja kaasun siirtokapasiteetin lisédminen seka& puhtaan vedyn tuotanto ja
jatkojalostus. Tavoitteena tulee olla riittdvasti resursoitu, keskitetty kdsittelytaho ja
yhden luukun ja yhden hallinnollisen menettelyn periaate. Kasittelyajan tulee olla
pysyvasti alle 8 kuukautta ja lupajarjestelmien digitalisointia on vauhditettava.
Vetylaitosten YVA-tarve tulee selvittaa pikaisesti yhtenaiselld menettelylla.

Séhkén tarpeen kehitys aliarvioitu

HIISI-skenaarioiden arviot sahkon tuotantomdaarastd Suomessa ovat liian alhaisia.
Esimerkiksi tuulivoimakapasiteettia on talla hetkelld kaavoitettu, Iluvitettu ja
rakenteilla noin 10 GW, joiden toteutumisen myétéd Suomen tuulivoiman tuotanto
nousisi nykyisestd 8 TWh:sta 42 TWh:iin vuoteen 2030 mennessa.
Suunnitteluvaiheessa on liséksi moninkertainen maara tuulivoimaprojekteja. HIISI-
arvioissa tuulivoimaa olisi Suomessa vain 23 TWh vuoden 2030 tilanteessa.
Hallituksen onkin padivitettava arviot séhkén kysynndn kehityksestd ja puhtaan sahkon
tuotantokapasiteetin lisatarpeesta, joissa myds vetytalouden laajeneminen on otettu
huomioon.

Jarjestelmaintegraatio, energiaverkkojen kehittdminen ja hallinnollisten esteiden
purkaminen ovat avainasemassa vihrean siirtyman vauhdittamisessa.
Jarjestelmaintegraatio ja siihen liittyva teollisuuden, rakennusten lammityksen ja
lilkenteen sahkoistyminen mahdollistavat paastéjen merkittdvan vahentamisen.

Sidhkoautojen digitaalisesti liitetyt latauspisteet ja lataustehon saato ovat
dlykkéidn latauksen perusta. Alykéas lataus on mahdollista toteuttaa reaaliaikaisena
tai pidemman aikavaélin ohjauksena ja siten edistdaa latauspisteiden ja sahkdverkon
sekd vaihtelevasti kdytettdvissa olevan uusiutuvan séhkdntuotannon yhteistoimintaa.
Erilaiset digitaaliset palvelut tarjoavat myds kuluttajille mahdollisuuden hyddyntaa
sahkdmarkkinoiden hintavaihteluja sahkdauton lataamisessa ja osallistumisessa
aktiivisesti sahkdmarkkinoille kysyntdjoustoja tarjoamalla.
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Panostukset energia- ja vadhéahiiliteknologioiden demonstraatiohankkeisiin kohdallaan

Hallitus on panostanut kiitettdvasti energia- ja vahahiiliteknologioiden edistémiseen ja
erityisesti teknologiateollisuudelle tarkeisiin demonstraatiohankkeisiin. Elvytyspaketin
myota tyo- ja elinkeinoministerion kaytettdavissa on perati 450 miljoonan euron
rahoitus energiateknologian demonstraatiohankkeisiin vuosina 2022-2023. Vihreaa
siirtymaa tukevaan tki-toimintaan on Suomen kestavan kasvun ohjelmassa varattu
rahoitusta 192 miljoonaa euroa sekd kestdvaa kasvua ja digitalisaatiota tukeviin
tutkimus- ja innovaatioinfrastruktuuri-investointeihin 75 miljoonaa euroa.

Naiden kertaluonteisten panostusten lisdksi on varmistettava, ettd tydé- ja
elinkeinoministerion menokehyksissa on mukana vuotuinen 150 miljoonan euron
maadraraha demonstraatiohankkeisiin  ja 40 miljoonan euron vuotuinen
energiatukimaararaha uusiutuvien energialdhteiden investointihankkeisiin  ja
energiatehokkuuden edistamiseen.

Strategiassa tarkastellut erityisteemat tarkeita

Ilmasto- ja energiastrategiassa on arvioitu energiajarjestelman nykytilannetta ja
politiikkalinjausten vaikutuksia EU:n vuodelle 2030 asettamien tavoitteiden ja 55-
valmiuspaketin kannalta. Strategiaan sisdltyy kaikkien EU:n energiaunionin
hallintomallin sisdltamien viiden ulottuvuuden mukaiset tarkastelut: vahahiilisyys
mukaan lukien uusiutuva energia, energiatehokkuus, energiamarkkinat,
energiaturvallisuus seka tutkimus, innovaatiot ja Kkilpailukyky. Na&in ilmasto- ja
energiastrategia palvelee myo6s energiaunionin hallintomallin mukaisten kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmien (NECP) laadintaa, mitéd on pidettava
tarkoituksenmukaisena menettelyna.

Olennaisen tarkeaa on valmistautua ja varautua uusien teknologioiden laaja-alaiseen
kayttédnottoon, mihin liittyen strategiassa on oma osionsa erityisteemoista.
Erityisteemoja ovat jarjestelmdintegraatio ja  sahkdistyminen, vety ja
sahkoépolttoaineet, tulevaisuuden I|ampdjarjestelma mukaan Ilukien joustot ja
energiavarastot, merituulivoima ja ydinenergia mukaan lukien pienreaktorit (small
modular reactors, SMR).

Suomen sahkdntuotannon pdastét saadaan jo nakopiirissa olevassa tulevaisuudessa
ldhelle nollaa mutta kaukolammityksessa nollapadstdéjen tavoittelu edellyttaa
investointeja uusiin teknologioihin. Téssa suhteessa pienreaktorit voivat tulla jo
lahivuosina varteenotettavaksi vaihtoehdoksi. Teknologiateollisuuden mielesta
edelld mainitut erityisteemat ovat hyvin valittuja ja ottavat huomioon
nakopiirissa olevan energiateknologian kehittymisen.
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Muuttuvat geopoliittiset ja geoekonomiset riskit hallittava paremmin

Selonteossa on tunnistettu aivan oikein teollisuuden ja laajemmin koko yhteiskunnan
sdahkodistyminen, mutta sen edellytyksia on kasitelty varsin kapeasti.
Teknologiateollisuus muistuttaa, ettd sahkoistymisen edellytyksena on riittava
mineraalisten raaka-aineiden saatavuus. Eri teknologiat uusiutuvan energian
tuotannosta digitaalisiin ratkaisuihin ja puolustusteollisuuteen ovat darimmaisen
riippuvaisia ns. kriittisistd materiaaleista, kuten harvinaisista maametalleista.
Haasteelliseksi tilanteen tekee se, ettd koko Eurooppa on naiden raaka-aineiden osalta
varsin riippuvainen mm. Kiinasta, mika tekee vihreasta siirtymdsta varsin
haavoittuvan geopoliittisille ja geoekonomisille riskeille. Strategian toimeenpanossa
onkin syyta tunnistaa strategiaa syvallisemmin naita riskeja, sekd varmistua niiden
hallinnasta.

Energian ja liikkennepolttoaineiden hintojen nousu uhkaavat teollisuuden kilpailukykyéa

Uutta epavarmuutta energiamarkkinoille on tuonut Venadjan Ukrainaan kohdistaman
hyokkayssodan aiheuttama energian, erityisesti maakaasun, hintojen nopea
kallistuminen. Samaan aikaan paastboikeuden hinnan nousu on nostanut myds
sahkdn markkinahintaa, mika haittaa energiavaltaisen teollisuuden
toimintaedellytyksia. EU-maista tasta karsii eniten Suomi, koska meilla
energiavaltaisen teollisuuden osuus on metalli-, metsa- ja kemianteollisuuden vuoksi
selvasti muita EU-maita suurempi.

Strategiassa on sdahkdenergian hinnan kehityksen osalta viitattu konsulttiyhtié AFRYn
tekemiin selvityksiin, joissa on skenaariosta riippuen paadytty enintdan tasolle 58
euroa/MWh vuoteen 2040 mennessa. Ottaen huomioon Euroopan sahkdmarkkinoiden
viimeaikaisen kehityksen nama hintatasot ovat karkeasti aliarvioivia, ja ne pitdisi
pikaisesti paivittad. Epavarmuudet tulisi ottaa huomioon kayttamalld asianmukaisia
herkkyystarkasteluja. Samalla pitdisi selvittéa keinot, kuinka suomalaisen
energiavaltaisen teollisuuden kilpailukyky turvataan voimakkaasti kohoavien
energiakustannusten ja paastéoikeuksien hintojen olosuhteissa.

Parhaiten tama onnistuu uudistamalla EU:n sahkdémarkkinamallia siten, etta
kaytettavalla menettelylla voitaisiin aidosti alentaa sahkdn markkinahintaa
eliminoimalla  kaikkein  kalleimmat hintapiikit sekd tasoittamalla sahkdn
hintavaihteluita.

Myé6s 6ljyn ja sité kautta liikennepolttoaineiden hinnat ovat nousseet. Suomessa on
pitkdt sisdiset kuljetusetdisyydet ja pitka matka Keski-Euroopan markkinoille. Siksi
Suomen logistiikkakustannukset ovat my6és muita EU-maita korkeammat.
Liikennepolttoaineiden hintaongelmaa karjistdd EU:ssa kaavailtu liikenteen ja
rakennusten erillislammityksen paddstékauppa, joka uhkaa nostaa suomalaisen
teollisuuden kuljetuskustannukset sietamattdéman korkeiksi. Naihin uhkiin on
varauduttava ja tarpeen vaatiessa ryhdyttdva kompensoiviin toimiin. Joka
tapauksessa lilkennepolttoaineiden paastokauppa seka EU-tasolla ettd kansallisesti on
hylattava.
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Siirrymme  vauhdilla  kohti  fossiilitonta  liikennettd  sdhkéistdmisen  ja
sekoitusvelvoitteen ansiosta

Taakanjakosektoriin kuuluvan tieliikenteen paastdévahennystavoitteet ja
fossiilittomuuskehitys etenevat henkildautokannan vahvan sahkodistamisen ansiosta ja
raskaan liikenteen osalta sekoitusvelvoitteen ansiosta. S&hkdé on vahvistunut
teknologisesti suunnannayttajaksi henkildautoissa  ja kaupunkibusseissa.
Tulevaisuudessa vedyllda on sahkén rinnalla oma roolinsa kaikkein raskaimman
lilkenteen  kayttévoimamurroksessa. Fossiilittomaan  energiaan perustuvien
sdahkopolttoaineiden rooli voi biopolttoaineiden rinnalla kasvaa merkittavaksi
autokannan uusiutumisen ajoittuessa varsin pitkalle aikavalille.

Paadstottomat kilometrit toteutuvat tehokkaimmin uudistamalla
ajoneuvokantaa tdyssdhkoiseksi sekd edistamalla latausmahdollisuuksia
kotona, tyopaikoilla seka koko maan kattavassa julkisessa
latausverkostossa. Julkisen latauspisterakentamisen kannustamisen painottuessa
teholataukseen ja suurempiin latausasemiin varmistetaan kasvavan
tdyssahkdautoilun sujuvuus seka kasvavan raskaamman liikenteen latauksen
saatavuus. Fossiilittoman liikenteen tiekartan ensimmaisen vaiheen kannustavat
toimenpiteet sekd hankintatukiin etta latausinfrastruktuurin rakentamiseen ovat
tarkoituksenmukaisia toimenpiteita tieliikenteen kayttévoimamurroksen edistamiseksi
ja paastdjen vahentamiseksi.

Padstottomien autojen autoverottomuus seka vaha- ja nollapaastdisten
tydsuhdeautojen verotusarvojen alennukset nopeuttavat autokannan
paastottdmyyskehitysta. Liikenteen paastdjen puolittaminen vuoteen 2030 mennessa
edellyttaa vahvempia verotuksellisia toimenpiteita kuten nollapaastodisten ajoneuvojen
kayttbvoimaveron poistamista, jotta nollapdastdisten ajoneuvojen  osuus
autokannassa kasvaa.

Lilkenteen verojen paastdperusteisuuden vahvistaminen edistda liikenteen
kayttévoimamurrosta kohti fossiilittomuutta. Kaiken aikaa on kuitenkin liikenteen
verotuksessa ja hinnoittelun kokonaisuudessa valtettavd ammattiliikenteen
kustannusten kasvamista ja sailytettdva teollisuuden logistiikkakustannukset
kilpailukykyisina.

Uusiutuvan sahkdén paastottémyys ja sdhkoisten ratkaisujen erinomainen
energiatehokkuus ovat vahva ja kestava perusta koko tieliikenteelle. Paastoton
energia on ylivoimaisesti energiatehokkainta hyddyntaa tieliikenteessa ensisijaisesti
tayssahkaisilla ratkaisuilla. Paastdstandardeilla vaikutetaan tehokkaasti
paastottdmien ajoneuvojen tarjontaan EU-tasolla. Nykyinen paasténormisto on
ohjannut tehokkaasti sahkdautojen yleistymiseen ja lilkenteen energiatehokkuuden
parantumiseen. EU:n kiristyvat paastdéstandardit ennakoivat sahkdautojen tarjonnan
kasvavan kysyntdaa vastaavasti myds edullisemmissa ajoneuvoluokissa.

Uusiutuvien polttoaineiden osuuden kasvattaminen sekoitusvelvoitteessa on tehokas
paastdjen vahentaja. Henkildautojen sahkodistyminen ja erityisesti yksityisen diesel-
kayttdisen henkildautokannan supistuminen kohdistaa jakeluvelvoitteen
vaikuttavuutta ja kustannusvaikutuksia entistd vahvemmin ammattiliikenteeseen.
Raskaan liikenteen kayttévoimamurros ja paastéjen vahentdminen etenevat eri
kayttévoimien kaupallistumisen tahdissa ja jakeluvelvoitteen rinnalla. Kehittyneet
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nestemadiset ja kaasumaiset biopolttoaineet sekd tulevaisuudessa sdahkopolttoaineet
tarjoavat raskaalle liikenteelle vaihtoehtoisia kilpailevia ratkaisuja. Vedyn siirto- ja
jakeluinfran investoinnit liikenteen tarpeisiin vaativat huolellisen arvioinnin vetya
hyoddyntavan liikkenteen ja ajoneuvokannan kehityksesta.

Sahkodpolttoaineiden lisadminen jakeluvelvoitteeseen luo ennustettavan
alkusysayksen ja kannusteen kaupalliselle kehittédmiselle mutta sahkopolttoaineiden
osuuden kasvattaminen liikenteessa tulee pitkalla tahtdykselld perustua
markkinaehtoiseen kasvuun. Kaupallisesti kehityksen alkuvaiheessa olevien
sahkopolttoaineiden pilottihankkeet ovat tarpeen markkinaehtoisen liiketoiminnan
kaynnistysvaiheessa.
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