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Teknologiateollisuus 20.12.2023

Viite: VN/23899/2023 Lausuntopyyntd arviomuistiosta paastokauppadirektiivin
toimeenpanosta - Uusi EU:n fossiilisten polttoaineiden jakelua koskeva pdastokauppa

Teknologiateollisuus ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto arviomuistioon
paastokauppadirektiivin toimeenpanosta liittyen uuteen EU:n fossiilisten polttoaineiden
jakelua koskevaan paastdkauppaan.

Teknologiateollisuus ry pitaa tarkeana, etta ty6- ja elinkeinoministerié on tehnyt
arviomuistion liittyen uuteen, perinteisesta padastokauppajarjestelmasta erilliseen,
fossiilisten polttoaineen jakelua koskeva paastdkauppajarjestelman kayttéonottoon.

Polttoaineen jakelun paastbkauppaa koskeva saantely tulee olla toimeenpantuna 30.6.2024
mennessad. Arviomuistiossa on pyritty kuvaamaan direktiivin sisallon lisaksi kansalliset
toteuttamisvaihtoehdot toimenpanolle, mahdollisuus kansalliseen liikkumavaraan seka
vaikutukset.

Jakelijoiden paastdékauppaan kuuluvat toimialat sailyvat osana taakanjakosektoria ja
kuuluvat kansallisten tavoitteiden alle. Arviomuistiossa korostetaan, ettd uusi paastokauppa
on luonteeltaan EU:n laajuinen paastdévahennystoimi taakanjakosektorille.

Jakelijoiden paastdkauppa kattaa tieliikenteen, rakennusten erillislammityksen,
rakentamisen seka yleisen paastdkaupan ulkopuolisen teollisuuden ja energiantuotannon
fossiilisen polttoaineen. Arvioiden mukaan soveltamisala kattaisi Suomessa vuoden 2021
paastotietojen nojalla noin 14,7 Mt CO2 -ekv, eli 53,2 % taakanjakosektorin
kokonaispaastoista. Tieliikenteen osuus taakanjakosektorin paastdista on noin 35 %.

Suomi voi liittya jakelijoiden paastékauppaan vuonna 2027 ja komission hyvaksynnalla
laajentaa soveltamisalaa toimialoihin, jotka eivat ole yleisen paastdokaupan soveltamisalassa
tai joita ei ole direktiivin liitteessa III rajattu jakelijoiden paastdkaupan soveltamisalan
ulkopuolelle.

Jakelijoiden paastdkauppajarjestelman paastdoikeudet huutokaupataan vuodesta 2027
alkaen. Jasenvaltioiden on kaytettava padstokauppatulonsa tai tulojen vastaava maara
valtion varoista direktiivin maarittelemiin kayttétarkoituksiin.

Suomi voi halutessaan kayttaa direktiivin sallimaa kansallista optiota ja liittya jakelijoiden
paastbkauppaan vasta vuodesta 2031 lahtien edellyttden, ettd Suomen verojarjestelma ja
nykyinen hiilidioksidivero tayttavat kriteerit.

Teknologiateollisuus ry nostaa lausunnossaan esille seuraavaa:

Soveltamisalan laajentaminen

Arviomuistiossa todetaan, ettd paastdéoikeuden hinnan maaraytyminen eli vaikutus
polttoaineen hintaan sisdltda paljon epavarmuuksia eika paasttkatostakaan voida tehda
vield arviota, koska jdsenmaat voivat laajentaa soveltamisalaa. Arviomuistiossa todetaan,
etta padstokaupan aiheuttamat kustannukset tiedetdaan vasta jalkikateen.

Arviomuistiossa nostetaan esille my6s paastdékaupan hinnan kohdentumisen epavarmuudet
seka todetaan, etta loppukayttajan tunnistaminen ennakkoon on mahdotonta ja aiheuttaa
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merkittavia investointikustannuksia seka hallinnollista taakkaa. Mahdollisuus
kaksoislaskentaan ja paallekkaisyyksiin yleisen paastdokaupan kanssa on mahdollista.

Arviomuistion mukaan soveltamisalan laajentaminen kaikkiin nestemaisiin ja kaasumaisiin
polttoaineisiin ratkaisisi keskeisimmat toimeenpanon haasteet ja voitaisiin toteuttaa
nykyisella polttoaineen jakelulla. Samalla paastokauppaan sisdltyvat paastot kasvaisivat n.
1,1 Mt:lla.

Mikali jakelijoiden paastbkaupan soveltamisalaa halutaan laajentaa kansallisella paatoksella,
Teknologiateollisuus pitaa tarpeellisena, etta jokaisesta laajennuksen kohteena olevista
toimialasta laaditaan tarkoituksenmukainen ja erillinen vaikutusarvio seka kuvataan
mahdollinen hyvitysjarjestelmamalli samassa yhteydessa.

Padstokaupan lykkdaaminen (opt-out menettely)

Direktiivi sallii, etta jdsenmaa voi jattdytya paastdékaupan hinnoittelun ulkopuolelle eli lykata
paastokaupan kayttédnottoa vuoden 2030 loppuun asti. Arviomuistiossa todetaan, etta
direktiivi ei aseta selkeitd kriteereita lykkdyksen edellyttdmalle polttoaineen
hiilidioksidiverolle. Komission tulee kuitenkin arvioida verojarjestelma Suomen tekeman
notifioinnin perusteella. Arviomuistiossa korostetaan, ettad lykkayksen aiheuttama
epavarmuus toimintaymparistédn on jakelijoiden nakdkulmasta merkittava.

Arviomuistiossa todetaan, etta lykkayksen myoéta huutokauppatulot jadvat saamatta
vuosilta 2027-2030. Huomionarvoista on se, ettd arviomuistiossa ei ole esitetty
paastokaupan alkamisen niista saatavien huutokauppatulojen vaikutuksia polttoaineen
hiilidioksidiveron tasoon, mikali paastékauppa alkaa vuonna 2027. Paastékaupan
huutokauppatulojen vaikutukset nykyiseen polttoaineverotukseen on tarpeen selkeyttaa.

Teknologiateollisuus pitaa tarpeellisena, ettd arviomuistiossa esitettyja lykkayksen
aiheuttamia toimintaymparistdon epdvarmuuksia ja toimeenpanon haasteita tarkennetaan ja
vaikutusarvioita laajennetaan tarkoituksenmukaisesti vertailun mahdollistamiseksi ennen
paatdksentekoa.

Vaikutusarviot

Muistiossa arvioidaan padstdkaupan vaikutuksia polttoaineen hintoihin 50 €:n tonnihinnalla.
Samalla korostetaan, etta paastdkaupan hintavaikutuksiin vaikuttavat osaltaan myo6s
jakeluvelvoitteen taso sekd polttoaineveromuutokset.

Teknologiateollisuuden mielesté polttoaineen hintamallinnusta olisi tarpeen kehittda ja
arvioida myds vahvasti kasvavan liikenteen sdahkoistymisen vaikutukset polttoaineen
hintoihin ja paastdkauppaan. Taman lisaksi olisi hyddyllistd mallintaa, miten
huutokauppatulojen kohdistamisella voidaan vaikuttaa kayttévoimamurrokseen tehokkaasti
kansantaloutta edistdaen ja nopeuttaa liikenteen paastéjen vahentamista kansallisten
paastévahennystavoitteiden saavuttamiseksi.
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Teknologiateollisuus ry huomioi, etta arviomuistion mukaan vaikutuksia kansantalouteen on
arvioitu vain lilkkennepolttoaineiden hinnanmuutoksen nakékulmasta.

Teknologiateollisuus ry pitaa tarkeana, etta yhteisarvio jakelijoiden paastékaupan
toimialojen polttoaineiden kaytdsta ja hinnanmuutoksen vaikutuksesta mallinnetaan.

Arviomuistiossa paastokaupan tuomat paastovéahennykset arvioidaan vaatimattomiksi.
Teknologiateollisuus katsoo, etta paastékauppatulojen kohdentamisella voidaan vaikuttaa
merkittdvammin paastéjen vahentamiseen ja paastovahennystavoitteiden saavuttamiseen.
Tama edellyttdisi mallinnusta paastévahennysmekanismeista, joihin paastékauppatuloilla
voidaan vaikuttaa.

Jakelijoiden paastooikeuksien huutokauppatulot

Suomi saa nykyisten arvioiden mukaan huutokauppatuloja jakelijoiden paastéoikeuksien
huutokauppaamisesta arviolta n. 0,5 mrd. euroa vuodessa. Huutokauppatulot jaavat
saamatta vuosilta 2027-2030 tilanteessa, jos Suomi paattaa soveltaa jakelijoiden
paastokaupan hinnoittelun lykkaysta. Lykkayksen soveltaminen ei vapauta kuitenkaan
Suomea maksuvelvoitteista polttoaineen jakelijoiden paastékaupan yhteydessa perustettuun
Sosiaaliseen Ilmastorahastoon seka EU:n omiin varoihin.

Paastdkauppadirektiivi velvoittaa jasenmaata kayttdmaan paastokaupan tulot tai niita
vastaavan summan direktiivissa mainittuihin tarkoituksiin ldhtien maailmalaajuisista
rahastoista aina sahkonsiirtoverkkojen kehittdmiseen. Vaikka paastdkaupan kayttédnottoa
lykattaisiin, jdsenmaan on sitouduttava kayttamaan huutokauppatuloja vastaavan summa
direktiivin mukaisiin kayttdékohteisiin. Huomionarvoista on, etta direktiivi jattaa kansallisesti
paljon liikkumavaraa huutokauppatulojen kaytéssa.

Teknologiateollisuus pitda ensiarvoisen tarkeana, etta Suomi kayttda huutokauppatulonsa
tai tuloja vastaavan maaran lapinakyvasti sellaisiin kayttétarkoituksiin, joilla Suomi voi
saavuttaa paastovahennystavoitteet kustannustehokkaasti ja kayttévoimamurrosta
edistaen.

Lisatiedot:

Annukka Saari

Johtava asiantuntija, ilmasto- ja energiapolitiikka
annukka.saari@teknologiateollisuus.fi

p. 044-5789139

Heikki Karsimus

Johtava asiantuntija, lilkkenne ja teknologiat
heikki.karsimus@teknologiateollisuus.fi

p. 040-5649020
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