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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaoston kuuleminen 17.11.2023
Suurten konsernien vahimmaisveroa koskeva lainsaadanto

Teknologiateollisuus ry kiittda lausuntopyynnoésta ja mahdollisuudesta tulla kuultavaksi verojaoston
kuulemiseen, ja lausuu asiasta seuraavasti.

1 Lainsddadannon tulee olla mahdollisimman yhtendistd kansainvilisen saantelyn kanssa

Ollakseen toimivaa, OECD- ja EU-tason seka kunkin maan kotimaisen minimiverosaantelyn tulee
olla mahdollisimman yhdenmukaisia. Tulkintaristiriidat aiheuttavat kuluja seka yrityksille etta
verohallinnoille, oikeusprosesseja seka lopullista kaksinkertaista verotusta.

Direktiiviin jatetty kansallinen liikkumavara on rajattu. Suomen implementointilaissa voidaan
[ahinna harkita kotimaisen taydennysveron kayttédnottoa, veroseuraamuksia seka menettelyllisia
seikkoja (ilmoitusvelvollisuus, ennakkoratkaisut, verotuksen toimittaminen, muutoksenhaku ja
oikaisu).

Teknologiateollisuus ry:n kommentit verojaoston kuulemiseen tiivistetysti:

e Verohallinnon sitova ennakkoratkaisumenettely tulee mahdollistaa heti lain voimaantulosta
2024 alkaen.

e Kotimaista taydennysveroilmoitusta ei tule vaatia.

e Taydennysveron tietoilmoitus on voitava antaa kansainvalisen vakiomallin mukaisena.

e Kiitamme veroseuraamuksiin ehdotettua 3 vuoden siirtymadaikaa, jonka aikana
veronkorotuksia ei tule maksettavaksi, mikali konserni on yrittanyt parhaansa mukaan
noudattaa saantelya. Lisaksi veroseuraamuksia tulee kohtuullistaa. Veroseuraamuksia tulisi
silti edelleen kohtuullistaa myd&s pysyvasti.

2 Verovelvollisen mahdollisuus hakea ennakkoratkaisua tulee turvata

Verotuksen tulisi olla selkeaa, ennustettavaa ja pysyvaa. Yrityksen tulee kyeta toimimaan oikein:
verolakien tulee olla mahdollisimman yksiselitteisia ja verotusmenettelyn toimivaa ja
mahdollisimman mutkatonta, seka hallinnolliselta taakaltaan kohtuullista. Verovelvollisen
oikeusturva tulee mahdollistaa. My6s Teknologiateollisuus ry:n aiemmassa lausunnossa pyydettiin
mahdollistamaan verovelvollisen oikeus hakea ennakkoratkaisua taméan uuden, monimutkaisen,
hallinnollisesti raskaan ja monitulkintaisen lain osalta. Valitettavasti tdta epakohtaa ei ole korjattu
hallituksen esitykseen lausuntokierroksen jalkeenkaan.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettei tdydennysveroista ole alkuvaiheessa mahdollista saada
Verohallinnon ennakkoratkaisua, koska kansainvalinen valmistelu oikeusvarmuutta lisdavista
prosesseista ja mekanismeista veroriitojen ennaltaehkdisyyn ja veroriitojen ratkaisuun on kesken.
Oikeusvarmuuden lisaamiseksi hallitus katsoo riittévaksi Verohallinnon ohjeistuksen ja ennakolliset
keskustelut.

e Verohallinnon kattava ja oikea-aikainen ohjeistus seka ennakolliset keskustelut ovat
ehdottomasti tarpeellisia, mutta ne eivat ratkaise ongelmaa yritysten osalta. Mikali
ennakkoratkaisua ei voi hakea, yrityksen oikeusvarmuus jaa toteutumatta.
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e Huolimatta ennakkoratkaisun  epddmisesta, vyrityksille  maarattaisiin  kuitenkin
veroseuraamuksia virheista raportoinnissa. Tama on kestamaton tilanne.

e On totta, etta Inclusive Framework -jasenet (ml. Suomi) ovat sitoutuneet implementoimaan
GloBE-sadannot niin sanotun Common Approach -ldhestymistavan mukaisesti. Kuitenkin
esimerkiksi Ruotsissa on paadytty ratkaisuun, ettd ennakkoratkaisun saa haettua (kuvaus
Ruotsissa ehdotetusta lainsaadanndsta esimerkiksi EK:n antamassa lausunnossa).

e Saadakseen varmuutta uuden monimutkaisen saantelyn soveltamisesta, yritykselld tulee
ehdottomasti olla mahdollisuus hakea ennakkoratkaisua minimiverolainsdadannén
voimaantulosta 1.1.2024 alkaen. Tuloksilukemissaannén perusteella tai kotimaisena
tdydennysverona kannettavat verot ovat hallituksen esityksen mukaan Suomen
verojarjestelmaan verrattuina taysin uudenlaisia veroja. Siten verotusmenettelylain
ennakkoratkaisuja koskeviin pykaliin 84§ ja 858 on lisdattdva maininta nadistd uusista
veroista.

3 Kohtuullisuutta veroseuraamuksiin

Veroseuraamuksista linjaminen kuuluu kansallisen paatantavallan piiriin. Direktiivi edellyttaa
ainoastaan, etta sanktiot ovat tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia.

e Teknologiateollisuus ry kiittda, etta lakiin (9 luku 48) ehdotetaan lisattavdksi tarpeellinen
veronkorotusta koskeva siirtymasaannés, jonka mukaan veronkorotusta ei maarata
siirtymakaudella, jos konserniyksikké on huolellisesti pyrkinyt ottamaan selvdaa saantdjen
sisdllostd ja noudattamaan niitd hyvassa uskossa. Siirtymdkausi kattaisi tilikaudet, jotka
alkavat 31 paivana joulukuuta 2026 tai sitéd ennen ja paattyvat viimeistdan 30 padivana
kesakuuta 2028.

Veroseuraamusten osalta on laissa silti yha kohtuuttomuutta. Esimerkiksi myéhastymismaksu
maarattdisiin  myo6s silloin, kun konserniyksikkd korjaa virheensa oma-aloitteisesti ennen
verotuksen paattymista tilanteessa, jossa ei ole aiheutunut tdydennysveron vahentymista. OECD:n
ohjeistuksessa maaritellaan, ettd veronkorotusta ei tarvitse maaratd mm. jos yrityksen
toimet/virheet eivat ole johtaneet taydennysveron vahenemiseen.

e Teknologiateollisuus ry ehdottaa, ettd lakiin otettaisiin maddritelmd, ettei veronkorotusta
maarattdisi siirtymadajan jdlkeenkaan, mikadli yritys itse korjaa ilmoituksen virheen ja
yrityksen tekemat virheet ilmoituksessa eivat ole aiheuttaneet taydennysveron
vahentymistd. Nain esimerkiksi Ruotsissa (kuvattu mm. Finanssiala ry:n verojaostolle
antamassa kirjallisessa lausunnossa).

4 Laista tulee poistaa velvollisuus antaa kansallinen taydennysveroilmoitus

Hallituksen esityksen 8 luvun 4 §:ssd on saadetty konserniyksikdn velvollisuudesta antaa
taydennysveroilmoitus. Hallituksen esityksen sdaanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
taydennysveroilmoituksen antovelvollisuutta koskevalle pykaldlle ei ole vastinetta direktiivissa,
vaan kyse on “kansallisesta valinnasta perustaa verotuspadtds ensisijaisesti veron maksajan
antamaan ilmoitukseen kansainvalisessa tietojenvaihdossa saadun tiedon sijasta.”

e Teknologiateollisuus katsoo, ettei kansallista tédydennysveroilmoitusta tule vaatia lainkaan.
Ehdotamme, ettd 8 luvun 4 § poistetaan laista ja vastaava korjaus tehdaan 2 §:aan. Turhien
veroilmoitusten vaatiminen on vastoin Suomen linjaa toteuttaa yksinkertaista, ennakoitavaa
ja hallinnollisesti mahdollisimman kevytta verotusmenettelyad.
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e On vahintaankin kohtuullista, etta lausuntokierroksen jalkeen paivitetyssa ehdotuksessa
taydennysveroilmoituksen antovelvollisuus on nyt rajattu tilanteisiin, joissa tdydennysveron
maksuvelvollisuus muodostuu ja vain veronmaksupositiossa olevaa yritysta koskien.

5 Tdydennysveron tietoilmoitus on voitava antaa kansainvadlisen vakiomallin mukaisena

Hallituksen esityksen aiemmassa versiossa tdydennysveron ilmoitusvelvollisuutta koskevassa 8

luvun 3 §:ssa viitattiin minimiverodirektiivin 44 artiklan 2 kohtaan. Kyseinen kohta kuuluu:
“Jéasenvaltioon sijoittautuneen konserniyksikbn on tehtdvd verohallinnolleen
tdydennysverotietoja koskeva ilmoitus 5 kohdan mukaisesti.”

Tama minimiverodirektiivin 44 artiklan 5 kohta taas alkaa:
"Tdydennysverotietoja koskeva ilmoitus on tehtédva vakiomallin mukaisena,”

Vastaavasti minimidirektiivin implementointilain 8 luvun 7 §:n saanndskohtaisissa perusteluissa
todettiin, etta “Pykalan johdantokappaleen mukaan tietoilmoitus tehtaisiin vakiomallin mukaisena.”
Lisaksi kuvattiin, ettd vakiomalli tulee tasmentymadan EU:n ja OECD:n yhteistyon puitteissa
mydhemmassa vaiheessa. Vakiomallilla viitattaneen OECD:ssa valmisteltuihin GIoBE information
return -ohjeisiin (GIR), jotka julkaistiin 13.7.2023.t

Nyt hallituksen esityksen 8 luvun 7 §:ssa on listattuna tietoilmoituksessa ilmoitettavat tiedot. Koska
OECD:n GIR-mallia tullaan todennakdisesti soveltamaan mahdollisimman yhtenevdisesti EU:ssa ja
EU:n ulkopuolella, tulisi Suomessa ottaa GIR-ilmoitusmalli kayttédn ja poistaa kansallisesta laista
listaus ilmoitettavista tiedoista. Kansallinen saantely voi vanhentua tai olla ristiriidassa muissa
maissa ilmoitettavista asioista, mikali kansainvalinen sdaantely muuttuu. Yrityksella tulee olla
mahdollisuus toimittaa tietoilmoitus samanmallisena kaikissa EU-maissa.

e Teknologiateollisuus ry edellyttdd, ettd vakiomallin kdyttdmisesta ja linkkauksesta OECD:n
GIR-ohjeisiin on otettava kirjaus implementointilakiin 8 luvun 3 §:3an ja 7 §:3an, jotta
tdydennysveron ilmoitusvelvollisuus voidaan varmuudella tayttda kayttamalla
kansainvalistd vakiomallia.

Kahden erillisen ilmoituslomakkeen haaste korostuu entisestdan puhuttaessa veroseuraamuksista.
Lain 8 luvun 15 §:n 1 momentissa lukee, etta veronkorotusta maaratdan erikseen seka
taydennysveroilmoituksen, ettda tdydennysveron tietoilmoituksen antamisen laiminlyénnin osalta.
Siten kaksi ilmoituslomaketta tarkoittaa tuplariskida veronkorotuksista. Saman pykdlan 4
momentissa sentdan todetaan, ettd veronkorotus jatetaan maaraamattd kahdesti, jos sama virhe
toistuu molemmissa ilmoituksissa. Tama osoittaa selvasti sen, miten paljon hallinnollista taakkaa
ja riitariskia kahdesta erillisesta, paallekkaisesta ilmoituslomakkeesta yritykselle aiheutuu.

Helsingissa 16.11.2023
Teknologiateollisuus ry
Maria Volanen

johtava asiantuntija, veropolitiikka
(maria.volanen@teknologiateollisuus.fi)

1 https://www.oecd.org/tax/beps/globe-information-return-pillar-two.pdf
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