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Teknologiateollisuus

Lausuntopyyntd VH/417/00.01.00/2023

Lausunto luonnoksesta Verohallinnon ohjeeksi Tutkimus- ja kehittamistoiminnan
yhdistelmaviahennyksesta

Verohallinto on pyytéanyt lausuntoa ehdotuksesta uudeksi ohjeeksi Tutkimus- ja
kehittamistoiminnan yhdistelmavahennyksesta. Teknologiateollisuus ry kiittaa
mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittaa lausuntonaan seuraavaa.

1 Esimerkkeja teknologiateollisuuden tyypillisesta T&K-toiminnasta lisattava

Ohje on hyvin kirjoitettu, havainnollinen ja padosin selkea. Lukuisat esimerkit auttavat
verovelvollista lain soveltamisessa. Kiitdamme Verohallintoa siita, etta lausuntoluonnos on
saatu tehtya nopeassa aikataulussa, eritoten huomioiden lain viime hetken voimaantulon,
jotta yritykset saavat kaytdannodn ohjeet verovahennyksen soveltamista varten.

On tarkeaa, etta laissa maaritelty yhdistelmavahennys on rakenteeltaan neutraali ja tarjolla
kaikille = T&K-toimintaa tekeville vyrityksille koosta, toimialasta, tutkimus- ja
kehityshankkeesta, sovellettavasta teknologiasta tai muista ominaisuuksista riippumatta.
Teknologiateollisuuden alan yritykset tekevat noin 2/3 kaikista vyksityisistéa T&K-
investoinneista. Tastd huolimatta ohjeluonnoksen esimerkit painottuvat kaupan- ja
palvelualoihin. Ohjetta eri verotoimistojen lisaksi tulevat tulkitsemaan T&K-investointeja
tekevat pk-yritykset. On ensiarvoisen tidrkedd, ettd ohjeeseen lisdtiaan esimerkkeja
kuvaamaan tyypillista teknologiateollisuuden alan T&K-toimintaa. Tassa esimerkiksi
muutamia T&K-toimintaa tekevien jasenyritystemme yritystarinoita.! Yritystarinat

! https://teknologiateollisuus.fi/fi/ajankohtaista?ajankohtaista-tyyppi=3

Vaisala: https://teknologiateollisuus.fi/fi/ajankohtaista/yritystarina/vaisala-kasvatti-45-
tutkimus-ja-kehitystehtavissa-tyoskentelevien-maaraa

Relicomp: https://teknologiateollisuus.fi/fi/ajankohtaista/yritystarina/suunnitelmissa-
investointien-tuplaus-pohjalaisen-relicompin-strategiaan

GE Healthcare: https://teknologiateollisuus.fi/fi/ajankohtaista/yritystarina/langattomat-
potilasmonitorit-parantavat-turvallisuutta-ge-healthcare

TietoEVRY, Nokia, Wartsila:
https://teknologiateollisuus.fi/fi/ajankohtaista/artikkeli/tietoevry-nokia-ja-wartsila-lisaavat-
tki-menojaan-yli-350-miljoonalla

Sandvik: https://teknologiateollisuus.fi/fi/ajankohtaista/artikkeli/ilmastoystavallisempaa-
kaivostoimintaa-verkostojen-yhteistyolla-sandvik

MSK Cabins: https://teknologiateollisuus.fi/fi/ajankohtaista/artikkeli/miljoona-euroa-
vuodessa-investointeihin-yliharmalainen-msk-cabins-uskaltaa

Hydroline: https://teknologiateollisuus.fi/fi/ajankohtaista/artikkeli/kasvu-vaatii-hyvia-
hermoja-ja-rohkeutta-laakkosten-veljesten-hydroline

SSAB: https://teknologiateollisuus.fi/fi/ajankohtaista/artikkeli/jatti-investointi-vahentaa-7-
prosenttia-suomen-hiilidioksidipaastoista
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painottuvat suurien yritysten T&K-toimintaan, mutta antavat suuntaa teknologiateollisuuden
alan yritysten T&K-toiminnasta. Teknologiateollisuus ry auttaa mielelldan tarvittaessa
kerdamaan lisad esimerkkeja pk-yritysten T&K-toiminnasta ohjeeseen.

Lisdksi sivuilla 17 ja 20 olevista tilikausien poikkeuksellisten pituuksien tilanteista voisi
mainita, etta tallainen tilanne usein liittyy yritysjarjestelyihin. Murrettujen tilikausien
osalta voisi myos havainnollistaa esimerkilld, mitd verovdahennyksen soveltamisen
osalta ensimmaisten vuosien osalta tarkoittaa, kun tilikausi ei olekaan kalenterivuosi.

2 T&K-toiminnan maaritelma

Lukuisat tulkintalahteet tukevat laajaa tulkintaa

T&K-toiminnan kasitetta on mahdoton maaritella tyhjentavasti. Kannatammekin vahvasti
lakialoitteessa ja Verohallinnon ohjeessa olevaa linjaa, jonka mukaan
verovelvollisen lisdavahennyskelpoisuuden arvioinnissa on sovellettava ennemmin
laajaa kuin suppeaa tulkintaa. Maarittelyongelmien vuoksikin on hyvin tarkeaa, etta T&K-
verovdahennysmalli on pysyva. Maaritelma tasmentyy ajan myoétd, kun kokemusta ja
tulkintaohjeita saadaan lisaa.

Lain esitdiden mukaan T&K-toiminnan maadritelma on tarkoituksella sama T&K-
vhdistelmdvahennystda koskevassa laissa ja T&K-rahoituslaissa. Pyydamme
lisaamaan maininnan tdsta Verohallinnon ohjeeseen, jotta jatkossa rahoituslakia
koskevaa tulkintakaytantoa ymmarretaan hydédyntaa tulkintalahteena T&K-
yhdistelmavahennyksen osalta.

Verohallinnon ohjeessa todetaan lain perusteluiden mukaisesti, ettd T&K-maaritelman osalta
tulkinnassa voidaan kayttaa Tilastokeskuksen maaritelmia, OECD:n Frascati-kasikirjaa seka
EU:n ryhmapoikkeusasetusta. Muista lahteista poiketen ryhmapoikkeusasetuksessa
hyvaksytdan muun tutkimuksen ja kehittdmisen lisaksi tutkimus- ja kehittamistydksi myods
toteutettavuustutkimukset. Lakialoitteessa todetaan: "Ehdotetun lain pykalatasolla ei ole
maaritelty tai rajattu, mitka tutkimustyypit lain soveltamisalan piiriin kuuluisivat, [] Nain ollen
nyt ehdotetussa laissa tutkimustoiminta voidaan kasittda laajasti eika toiminnan kuuluminen
tarkkarajaisesti tiettyyn tutkimustyyppikategoriaan ole lain soveltamisen kannalta ehdoton
edellytys, kunhan toiminta on luonteeltaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.
Tutkimustyyppikategorioita voidaan kuitenkin pitéa ennemminkin tulkinta-apuna arvioitaessa
sitd, onko toiminta luonteeltaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.” Esitdamme, etta
Verohallinnon ohjeessa todetaan selkeammin, etta myos
toteutettavuustutkimuksen kaltainen toiminta katsotaan lain kattamaksi T&K-
toiminnaksi, jos lain muut edellytykset tayttyvat.

Systemaattisuus ei edellytd hanke- tai projektisuunnitelmaa

Verokannustimessa ei ole hanke- tai projektisuunnitelmavaatimusta, ja malli kattaa
lain voimaantulon jdlkeen aiheutuneet vahennyksen kattamat kulut riippumatta siita, onko
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kyseinen tutkimus- tai kehitystydé alkanut ennen vai jalkeen lain voimaantulon. Tama on
tarkedd myos murrettujen tilikausien yrityksille. Pyydamme, etta Verohallinnon ohjeessa
pidattiaydytaan johdonmukaisesti vaatimasta suunnitelmallisuuden todisteeksi
hanke- tai projektisuunnitelmia, jotta ei muodostu tilannetta, etta projektisuunnitelmaa
ei periaatteessa saa vaatia, mutta kdytanndssa silti vaaditaan todistamaan
suunnitelmallisuutta.

Laissa ei vaadita innovatiivisuutta

Ehdotamme lisdksi pientd muutosta kohdan 3.1.1 T&K-toiminnan maaritelmaa koskevaan
kappaleeseen. T&K-kasitteen maaritelmd on haastavin ja monitulkintaisin kohta laissa.
Ohjeessakin viitatusti lain 2 8 1 kohdan mukaan tutkimus- ja
kehittdmistoiminnalla tarkoitetaan “sellaista luovaa ja systemaattista toimintaa tiedon
lisdamiseksi tai tiedon kayttadmiseksi uusiin sovelluksiin, jolla tavoitellaan jotain olennaisesti
uutta”. Verohallinnon ohjeeseen on kuitenkin lisatty, etta ollakseen T&K-toimintaa, toiminnan
tulee olla innovatiivista. Vaikka sana innovatiivinen mainitaan lain esitdissa, sita ei ole
sisallytetty pykalatekstiin. Esitamme, ettd ohjeen sivulla 4 T&K-toiminnan
maaritelmaan lisatty sana "innovatiivista” poistetaan lakiin kuulumattomana. Lain
maaritelmaan ei sisally termi innovatiivinen eika sita Verohallinto voi tulkinnassaan edellyttaa.

3 Ostopalveluiden maaritelma

On tarkedaa, etta kannustin kattaa yrityksen omasta T&K-toiminnasta aiheutuneet palkkakulut
sekd ostettujen T&K-palvelujen kulut. Ostopalveluiden sisdllyttdminen kannustimeen on
erityisen tarkeaa pk-yrityksille, joilla ei monestikaan ole palkattua T&K-henkilostda tai
tarvittavia T&K-osaajia ei ole saatavilla palkattavaksi. Taman vuoksi on erityisen tarkeaa,
ettd Verohallinnon ohje ja sen esimerkit ovat ostopalveluiden osalta selkeat.
Pyydamme, ettd ohjeen sivun 12 alussa olevaa hieman vaikeaselkoista tekstia
koskien T&K-toiminnassa kdytettavien koneiden ja Ilaitteiden, tuotteiden,
materiaalien, toimitilojen tai vastaavien hankinnasta syntyvia menoja
selvennetdan. Pyydamme selventamaan, etta ensiksi kuvattu tilanne koskee ostajayrityksen
omia suoria kuluja ja jalkimmainen tilanne palveluntuottajan kuluja.

4 Rajapinta muiden T&K-toimintaa tukevien keinojen kanssa

T&K-yhdistelmavahennysta ei mydnneta siltd osin kuin verovelvollinen on saanut suoraa
valtiontukea tai muuta julkista tukea lisdvdahennyksen perusteeksi muutoin hyvaksyttaviin
T&K-toiminnan menoihin. Verovelvollinen on kuitenkin oikeutettu verovdahennykseen niiden
T&K-toiminnan menojen osalta, joihin julkista tukea ei ole saatu.

Esitettya lakia sovellettaisiin rinnakkain T&K-toiminnan lisdvahennyksesta verovuosina 2021-
2027 annetun lain mukaista lisdavahennystd koskevien saanndsten kanssa siten, ettei
ehdotetun lain mukaisia lisavahennyksia saisi samoista tutkimusorganisaatioilta hankittujen
T&K-palveluiden menoista, joista on mydnnetty toisen lain mukainen lisdvdahennys.
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Jasenyrityksiltdmme on tullut pyyntdja, etta ELY-keskuksia olisi hyva kuulla varsinkin ohjeen
kappaleiden 6.1 ja 6.2 osalta. Kappaleissa maaritelldaan lisdvéahennysten maara
erityistilanteissa, joissa T&K-toimintaan on saatu muuta julkista tukea. Verohallinnon ja ELY-
keskusten ndkemys siita, mika katsotaan T&K-toiminnaksi ja T&K-verovahennyksen kayttda
rajoittavaksi tueksi tulisi olla yhteneva. Ehdotamme, etta ELY-keskuksia kuullaan ennen
Verohallinnon ohjeen vahvistamista talta osin.

Teknologiateollisuus korostaa, ettda T&K-toiminnan maaritelman yhtenevaisyys ei
missddn tapauksessa tarkoita sitd, etta ELY-keskukset rajoittaisivat
rahoituspaatoksidaan valttamaan paadllekkdisyydet verovahennyksen kattaman
toiminnan osalta. Suorat T&K-tuet ovat yrityksille hyvin tarkeita edelleen.
Teknologiateollisuus ei myodskdin missadan tapauksessa aja sitd, ettad
veroviahennyksen madritelmaan muodostettaisiin ELY-keskuksen
etukateishyvaksyntaprosessi. Toivomme siis, ettd ELY-keskukset kommentoivat
Verohallinnon ohjeluonnosta, jotta ohjetta on mahdollisuutta muokata, mikali ELY-keskukset
huomaavat T&K-toiminnan maaritelmasta ristiriitoja omien T&K-toiminnan kaytanndn
maaritelman kanssa. Toisaalta on tarkeaa sekin, etta ELY-keskukset ovat tietoisia, miten
uuden T&K-verovahennyksen mukaan T&K-toiminta maaritelldén. Sinansa lain esitdiden ja
Verohallinnon ohjeen linjaus, ettad T&K-maaritelmaa pitaa tulkita laajasti, on erittdin
kannatettava ja toivottavasti estdd isompia tulkintaristiriitoja syntymasta.
Néakemyksemme mukaan T&K-toiminnaksi tulee katsoa aina sellainen toiminta, johon on
mydnnetty julkista tukea.

Kappaleessa 6.2 todetaan, etta yleista lisdvahennysta ei saa, mikali samoihin menoihin on
vaadittu tutkimusyhteistydvédhennysta. Pyydamme ohjeeseen selvennysta, miten kay
tilanteessa, jossa tutkimusyhteistydvahennysta on vaadittu, mutta ei ole saatu, mutta
yhdistelmavahennyksen edellytykset silti taytyvat. Esimerkiksi viittauksella ohjeen
muutoksenhakua koskevaan kappaleeseen 8.

Helsingissa 14.2.2023
Teknologiateollisuus ry
Petteri Rautaporras

Johtaja, Talous ja verotus
Paaekonomisti

Lisatietoja:
Maria Volanen, johtava asiantuntija, veropolitiikka (maria.volanen@teknologiateollisuus.fi)
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