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EU/1085/2023, U64/2023 vp
Kirjallinen asiantuntijalausunto 20.11.2023

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaoston kuuleminen 21.11.2023
Lausuntopyynto valtioneuvoston kirjelmasta eduskunnalle komission ehdotuksesta
neuvoston direktiiviksi yritysten tuloverotusta Euroopassa koskevasta kehyksesta
(BEFIT)

Teknologiateollisuus ry kiittda lausuntopyynndsta ja lausuu asiasta seuraavasti.

1. Teknologiateollisuus ry:n kommentit tiivistettyna

Valtioneuvoston kirjelmdssaan esitetyt kannat ovat perusteltuja ja Teknologiateollisuus ry tukee
niitd paaosin. Tuemme valtioneuvoston kantaa, jonka mukaan BEFIT-ehdotukseen suhtaudutaan
tdssa vaiheessa erittdin varauksellisesti. Haluamme lisaksi viela korostaa seuraavia olennaisimpia
kohtia (lihavoituna asiat, joita valtioneuvoston kirjelmassa ei ole erikseen mainittu).

e Euroopan komission BEFIT-direktiiviehdotuksen (Business in Europe: Framework for Income
Taxation) tarkoituksena on tehostaa sisamarkkinoiden toimintaa ja kilpailukykya, vahentaa
saantdjen monimutkaisuutta seka niiden noudattamisesta aiheutuvia hallinnollisia
kustannuksia kaiken kokoisille yrityksille ja verohallinnoille, helpottaa yritysten
lilketoimintaa ja tukea investointeja EU:ssa. Vaikka ylla mainitut BEFIT:in tavoitteet ovat
kannatettavia, BEFIT ei ole oikea tybdkalu ehdotuksessa listattujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Minimiverojarjestelman veropohjan laskentasaantdjen tultua voimaan,
BEFIT:in vaitetty tarpeellisuus on entistd kyseenalaisempi.

e BEFIT-direktiiviehdotus annettiin taysin vaaraan aikaan. Yrityksilla ja valtioilla on taysi ty6
implementoida minimiverolainsaadantda, jota tulee soveltaa 1.1.2024 alkaen. BEFIT-
direktiiviehdotusta tulisi lykata 2030-luvulle tai sen valmistelu tulisi kokonaan lopettaa.

Jos BEFIT-direktiiviehdotuksen valmistelua kuitenkin jatketaan, ndiden ehtojen tulee vahintaan
tayttya:

e Minimiverodirektiivin ja sen pohjana olevien OECD:n pilari 2 GloBE-mallisdantdjen
veropohjan laskentasadntdja tultaisiin kdyttdmaan BEFIT-sdadantdjen "inspiraation [dhteena”.
Tama tulee aiheuttamaan valtavan maaran paallekkaista raportointia, hallinnollista taakkaa,
tulkintaongelmia ja kalliita veroriitoja. Teknologiateollisuus ry edellyttad, etta
veropohjan laskennassa kdytetddn OECD:n GloBE-mallisdaantoja, ei taas erilaisia
laskentasaantoja. Liiketoiminta on globaalia, eika EU:n Kkilpailukykya edisteta uusilla,
muusta maailmasta poikkeavilla veromalleilla, kuten BEFIT. Tydllistavia yrityksia ja EU:n
kilpailukykya ei pelasteta lisaveroilla, poukkoilevalla verotuksella, monimutkaisen
verotuksen aiheuttamilla hallinnollisilla kuluilla, kaksinkertaisella verotuksella tai
protektionistisen verotuksen synnyttamilla kauppasodilla.

e BEFIT:in tulee aina olla vapaaehtoinen yrityksille, yrityksen liikevaihdosta riippumatta.
Mallista on tehtava niin houkutteleva, etta yritykset haluavat mieluummin liittya siihen kuin
jaada jarjestelman ulkopuolelle.
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e Rajat ylittavien tappioiden vahentamisoikeus on tervetullut parannus ja se tulee toteuttaa.
Tama voidaan tehda erillisend lainsaadanténa.

e Lahdeverotuksesta luopuminen on kannatettava ehdotus.

e Kirkkaana tavoitteena on oltava verotuksen yksinkertaistaminen. Tdssa ehdotuksessa
kuitenkin one-stop-shop-mallia sovellettaisiin vain BEFIT-ilmoituksen jattamiseen, mutta
kukin konserniyhti¢ joutuisi toimittamaan erillisen veroilmoituksen sijaintimaahansa. Tama
ei ole kannatettava malli. Erillisen kansallisen veroilmoituksen antamisvelvoitteesta
tulee luopua. Mahdollisen BEFIT-raportoinnin tulee olla kokonaan keskitetty one-
stop-shop -malli.

e Kannatamme valtioneuvoston kirjelmdaan kirjattua periaatetta (myds hallitusohjelmassa)
jonka mukaan on tarkeaa, ettad verotuotot kohdistuvat paasadntoisesti sinne, missa on arvoa
luovaa, innovatiivisuuteen sekda tutkimus- ja kehittdmistoimintaan perustuvaa
lilketoimintaa.

e Yritysverotuksen kokonaisuudistuksen yhteydessa komission tulee ehdottaa
mista EU:n verosadadntelysta luovutaan. Myds tulee pohtia mahdollisia muutoksia
vastuunjakoon ja todistustaakan jakautumiseen (esimerkiksi analysoitaessa
huolimattomuutta veroseuraamusten maaraytymisessa), kun yritys toimittaa entista
enemman tietoja verohallinnoille.

e Komissio kehottaa ohjaamaan saastyneet hallinnolliset kulut vihreisiin investointeihin.
Teknologiateollisuus ry ehdottaa, ettd ollakseen tehokkaasti vihreisiin
investointeihin tukeva, BEFIT-malliin tulisi sisdltya T&K-verokannustimia
digivihreisiin investointeihin.

e Mallissa ei ole julkaistu lopullista jakokaavaa. Valtioneuvoston kirjelmassa on huomioitu,
etta komissio ehdottaa siirtymista pysyvaan, laskennalliseen jakokaavaan, kun BEFIT-malli
on otettu kayttéoon. Suomelle todenndkdisesti epaedulliseen jakokaavaan ei tule sitoutua.
Komission tulee julkaista alustavasti keskustelussa olevan jakokaavan
paadpiirteet, ennen kuin BEFIT:in valmistelua jatketaan. Tammikuussa 2023 komissio
pyysi lausuntoja erilaisista BEFIT-malleista ja tuolloin “formula” tarkoitti vanhaa CCCTB:n
jakokaavaehdotusta: palkat ja tydntekijoiden maara + maaranpaamyynti + aineellinen
omaisuus. Tama olisi epaedullinen jakokaava Suomelle, joka on vientimaa, pieni markkina,
vahvasti T&K-toimintaan ja immateriaalioikeuksiin panostava sekda karsii kroonisesta
tydvoimapulasta. Jakokaava ei edista kestavyyttd, eikd ole ajan tasalla. Vaikutusarvion
vaihtoehtomallien kuvauksen perusteella sentdadn nayttdisi, ettd myods aineetonta
omaisuutta harkitaan lisattavaksi jakokaavan osaksi, mutta tasta ei ole mitéan varmuutta.

BEFIT-mallia on my6s ehdotettu EU:n uudeksi omaksi varaksi, jolloin osa BEFIT-tuotoista
tilitettaisiin EU:n budjettiin, ei Suomelle.

e EU:n omien varojen jarjestelmdn kehittaminen ei saa aiheuttaa kohtuutonta
lisakustannusta tai verotulojen vihenemista Suomelle.

e Mikali Suomen vero- ja maksutulot pieneneviat, ei vajetta saa paikata korottamalla
Suomen kansallista verotusta, varsinkaan kasvua, investointeja, yrittamista, yrittajyytta
ja tydnteon kannusteita heikentden.
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e Uusien omien varojen -paketti ja kirjaaminen EU:n budjettiin ei saa olla kiertotie
vieda lapi vanhoja, aiemmin hyvdstd syysta hylattyja verouudistuksia, kuten
BEFIT.

e Madadriaenemmistopaatoksentekoon ei tule siirtya veroasioissa. Ndin katsoo mydés
valtioneuvosto todetessaan, etta verotustoimivallan pitda pysya jasenvaltioilla.

2. BEFIT-direktiiviehdotus lisaa lupauksistaan huolimatta merkittavasti
monimutkaisuutta ja hallinnollista taakkaa

Teknologiateollisuus ry on komission kanssa samaa mielta siita, ettd pahimmillaan 27 erilaisen
verojarjestelman noudattamisesta aiheutuvat nykyiset hallinnolliset kustannukset muodostavat
huomattavia esteitd rajat ylittavalle liiketoiminnalle EU:ssa. Teknologiateollisuus ry ei kuitenkaan
nde ehdotettujen BEFIT- ja siirtohinnoitteludirektiivien tayttdvan keskeisia tavoitteitaan.

e Kaikki verosaantelyn muutokset tarkoittavat kalliita muutoksia yritysten jarjestelmiin ja
ovat vaikutuksiltaan arvaamattomia. Taysin uusien ja erilaisten verotusjarjestelmien
kayttoonotto (etenkin niin suuri uudistus kuin BEFIT) aiheuttaa merkittdvdaa epavarmuutta
vuosiksi. Esimerkiksi arvonlisaverodirektiivi on ollut voimassa yli 40 vuotta, ja huolimatta
direktiivin lisamaarityksistd ja laajasta oikeuskaytannésta, direktiivin tulkinnasta on
edelleen erimielisyyksid. Siksi kansainvalinen lahestymistapa (OECD) on ainoa jarkeva
vaihtoehto. BEFIT:ia ja TP-direktiivia ei tule ottaa kayttéén, vaan antaa tilaa
minimiverotuksen kdyttéonotolle. OECD:n, EU:n ja kansallisen yritysverosaantelyn
kumulatiivinen vaikutus olisi kohtuuttoman raskas.

e Komission arvio hallinnollisen taakan kulujen vahenemisestd on epauskottava.
Yritysten ja verohallintojen kuluja ei ole arvioitu lainkaan. My6skaan jasenvaltiokohtaisia
arvioita ei ole tehty. Luku on sitd paitsi suhteettoman pieni. Jos koko EU-alueella suurimpien
yritysten yhteenlasketut saastét ovat vain 11-22 miljoonaa euroa, ei voida todellakaan
puhua merkittavasta hallinnollisen taakan keventymisestd. Komission arvio on, etta
naitd suuria konserneja, joille BEFIT-malli olisi pakollinen, on 4 082 kappaletta. Siten
hallinnollisten kulujen saasté per konserni olisi 2 700 euroa-5 400 euroa.

e Siirtohinnoittelu- ja verosadantely EU:n ulkopuolisten maiden kanssa sadilyvat ennallaan,
vaikka EU:n BEFIT- ja siirtohinnoitteludirektiivit otettaisiin kayttédén. EU:n ulkopuolella
liiketoimintaa harjoittaville yrityksille nama direktiivit aiheuttaisivat vain ylimdaradisen
kerroksen hallinnollista tyota ja kuluja, tulkintaongelmia ja kalliita veroriitoja.

e Yritykset pelkaavat, etta verotettavan tulon kohdistamisessa ei ole ennustettavuutta, mikali
nykyisesta siirtohinnoittelusdaantelysta ja kansainvalisesta verolainsdadanndsta poikkeava
kaava allokoida verotettavaa tulosta otettaisiin kayttéén. Talléin veronalaista tuloa
saatettaisiin kohdentaa maahan, jossa ei ole varoja veron maksamiseen. Tama
allokointikaavan arvaamattomuus aiheuttaisi mahdollisen esteen liiketoiminnan
laajentamiselle muihin EU-maihin.

3. BEFIT-mallissa ei arvosteta tai tueta ymparistéarvoja
Mikali mydhemmin esitettdva, pysyva BEFIT-jakokaava rakentuisi aineettoman omaisuuden,

henkildkunnan maaran ja palkkojen seka maaranpaamyynnin (+mahdollisesti aineettoman
omaisuuden) varaan, se ei antaisi arvoa ympdristokysymyksille, tehokkuudelle,
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tuottavuudelle tai lisdarvolle. BEFIT-mallissa tai sen allokaatioehdotuksissa ei painoteta
kiertotalouden, digitalisaation, automatisoinnin, robotiikan jne. etuja. Yksi vihrean
siirtyman tarkeimmista elementeistd on digitalisaatio. Vaikuttaisi, ettd digitalisaation arvoa ei
ymmarreta tai tunnusteta BEFIT-jakokaavassa.

BEFIT-direktiiviehdotuksen johdanto-osan sivulla 11 komissio kuvailee, etta verotuksen
hallinnollisen taakan vahentyessa yritykset voisivat kayttaa vapautuneita varoja vihreisiin
investointeihin. Ajatus on kannatettava, mutta BEFIT-malli ei saa itsessaan johtaa vastakkaiseen
toimintaan.
e BEFIT voisi my6s johtaa tehottomiin konsernirakenteisiin: aineellinen omaisuus ja padoma
jaavat yrityksiin, henkilostdon ja kayttéomaisuuteen (tai leasing-/remonttikuluihin), jotka
sijaitsevat alhaisimman veroasteen maissa. Varoja ei ohjautuisi uudistumiseen.

e Etatydon lisadntyminen tuo lisdelementin tahan keskusteluun. Huomioitaisiinko BEFIT-
jakokaavassa vain henkiloston fyysinen lasnaolo? EU:ssa ja OECD:ssa on kdynnissa
valmistelua etatyébn  ja liikkuvan tyon verokysymyksista. Myds etatyon
ymparistoystavallisyys matkustamisen vahennyttya on huomionarvoinen fakta.

e \Verotettavan voiton jakaminen maaranpaamyyntiin perustuen kannustaa jdasenvaltiota
maksimoimaan yritystensa ja kuluttajien ostovoimaa ja kulutusta. Kulutuksen jatkuvan
kasvun kannustaminen ei ole ympariston kannalta kestavaa.

e Teknologiateollisuus ry ehdottaa, ettd ollakseen tehokkaasti vihreisiin investointeihin
tukeva, BEFIT-malliin tulisi sisdltya T&K-verokannustimia digivihreisiin investointeihin.

4. BEFIT-malli voi olla suuri riski tietosuojalle

Jos mydhemmin esiteltdvaan, pysyvaan BEFIT-jakokaavaan lisatdan maaranpaamyynti -elementti,
voi syntya henkilddataa koskevia merkittdvia tietosuojariskeja, mikali maaranpaamyynti
maariteltdisiin asiakkaan todellisen sijaintipaikan jaljittdmisen avulla.

Komission tulisi analysoida myds tietoturvariskid vyrityssalaisuuden nadkékulmasta. Miten
turvataan, ettei yritysten luottamuksellisia tietoja paljastu, kun veropohjan laskennassa
kdytettiavad dataa kadsitelldadan useiden verohallintojen muodostaman BEFIT-teamin
toimesta.

Helsingissa 20.11.2023
Teknologiateollisuus ry

Maria Volanen,
johtava asiantuntija, veropolitiikka
(maria.volanen@teknologiateollisuus.fi)
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