Teknologiateollisuus

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta 25.2.2021

Lausunto koskien hallituksen esitysta HE 260/2020 vp

Teknologiateollisuus ry kiittdad mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esityksesta
Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta annetun neuvoston paatdksen (EU,
Euratom) 2020/2053 hyvaksymisesta.

Talla paatoksella saatetaan voimaan vain rajattu osa EU:n omia varoja koskevista
ehdotuksista. Teknologiateollisuus ry ottaa lausunnon liitteessa kantaa myds muihin
Euroopan komission 2018 ehdottamiin uusiin varoihin.

Yleiset periaatteet EU:n omiin varoihin liittyvissa kysymyksissa

Kansainvalisen verotuksen uudistuksissa on puolustettava Suomen verotusoikeutta ja
suomalaisten yritysten etua. EU:lla ei tule olla omaa verotusoikeutta eikd omia
veroviranomaisia. Mikali EU:n budjettiin ohjataan uusia vero- tai tullituloja, jasenvaltioiden
tulee kerata ja tilittda ne (kansallisen talousarvion kautta).

Maaraenemmistdopaatoksentekoa ei tule mahdollistaa EU:ssa veroasioihin liittyvassa
paatdoksenteossa. Veroraportoinnin yhtenaistamisesta paattaminen
maaraenemmistépaatdksin voisi olla mahdollista, mutta sita ei tule laajentaa varsinaisen
verolainsédadannon saatamiseen.

Komission tulee tehda kattava vaikutusarvio uusien ehdotettujen verojen vaikutuksesta
talouskasvuun, kilpailukykyyn ja kauppasuhteisiin.

EU:n omien varojen jarjestelmdan ehdotetut muutokset vuodelie 2021

1. Uusi kierrattdmattéman muovijatteen maaran mukaan maaraytyva muovimaksu
(kansallisen talousarvion kautta tilitettava). Lasketaan kierrattamattoman
muovipakkausjatteen painon perusteella, verokanta 0,80 €/kg. Arvioitu vuosittainen
verokertyma 7 MRD €. Suomelle muovivero on kohtuullinen, koska muovin
kierratysaste suhteellisen hyva. Usealle jdsenvaltiolle on mydnnetty kiinted vahennys
muoviverosta.

2. Nykyinen arvonlisaveroon perustuvien omien varojen jarjestelma korvataan
yksinkertaisemmalla laskentamallilla. Edelleen yhdenmukainen 0,3 %:n verokanta,
jota sovelletaan kaikkien jasenvaltioiden arvonlisaveron maaraytymisperusteisiin.

3. UK:n jasenmaksun korjausjarjestely poistuu Brexitin my6ta. Silti erdille
jasenvaltioille mydnnetaan jasenmaksuista bruttovahennys.

4. Tulleista jdsenmaiden nyt pidattama 20 % nostetaan 25 %:iin, eli jdsenmaat
tilittavat 75 % tulleista EU:lle.
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Teknologiateollisuus ry:n lausunto HE 260/2020 vp ehdotetuista muutoksista

1. Kannatamme muovimaksua. Jasenvaltioille mydnnetyista kiinteistd vahennyksia
tulee luopua mahdollisimman pian, jotta maksu edistaisi paremmin
ymparistotavoitettaan.

2. Kannatamme arvonlisaverotuksen yksinkertaistettua laskentamallia.

3. Esitamme, ettéd Suomi tukee kaikkien jasenmaksujen bruttovdhennysten poistamista
tulevissa budjettineuvotteluissa.

4. Esitamme, ettd Suomi tukee jasenmaiden pidattaman osuuden laskemista 10 %:iin
tulevissa budjettineuvotteluissa. EU:n budjetista vajaa 20 MRD € muodostuu
tilitetyista tullimaksuista, jolloin 15 %:n muutos tarkoittaisi noin 3 MRD €
lisdsummaa EU:n budjettiin. Suomen vuosittain tilittdma tullim&ara on noin 170 ME.
Siten 15 % korotus tarkoittaisi noin 25 M€ vahennysta Suomen kansalliseen
budjettiin. Osittain vdhennys korjaantuisi jdsenmaksuosuuden mahdollisella
pienenemiselld.

Kunnioittavasti,
Teknologiateollisuus ry

Matti Mannonen
Johtaja, innovaatiot ja talous

LIITE: Kommentit muihin ehdotettuihin EU:n omiin varoihin
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Teknologiateollisuuden lausunnon liite
Kommentit muihin ehdotettuihin EU:n omiin varoihin

Ehdotetut muut uudet omat varat:

A. EU:n digivero

B. 3 %:n maksu perustuen CCCTB-mallin yritysveropohjaan (yhtendinen yhdistetty
yritysveropohja, common consolidated corporate tax base)

C. Sisamarkkinavero tai -maksu (Single Market Tax/ Access Fee)

D. Hiilidioksidikustannusten rajamekanismi valituille aloille (Carbon Border Adjustment

Mechanism CBAM)

20 % padastokauppajdrjestelman tuottamista tuloista EU:n budjettiin

Paastokaupan laajentaminen tie- ja meriliikenteeseen seka rakennusten

erilllislammitykseen ja -jéahdytykseen

G. Finanssitransaktiovero (FTT)

mm

Uusien verojen sivuvaikutukset

Veroehdotukset eivat ole uusia ja niita on ehdotettu mm. EU:n kilpailukyvyn, talouskasvun
ja toimivien sisamarkkinoiden edistamiseen, Brexitin myoéta laskevien jasenmaksujen
korvaamiseen, veronkierron estamiseen seka keinoksi ohjata kaytdsta vahahiilisyytta
edistdvaan suuntaan. Tulevaisuudessa nama verot, jotka kerryttavéat jokaisen jasenvaltion
omaa kassaa, menisivat suoraan EU:n budjettiin.

Veronkierron tehokas estédminen on kannatettava tavoite. Viime vuosien aikana on tehty
paljon muutoksia tdman saavuttamiseksi (mm. OECD:n BEPS-hanke, EU:n Anti Tax
Avoidance -direktiivi, viranomaisten tiedonsaannin ja -vaihdon tehostaminen, USA:n GILTI).
Tulisikin varmistaa, ettei veronkiertamisen estédmisella perustella veromuutoksia, jotka
tosiasiassa ovat raskaampia, kalliimpia ja laaja-alaisempia kuin tavoitteen saavuttamiseksi
on tarpeen. Vanhojen lukujen perusteella tehdyt vaikutusarviot tulee paivittaa, jotta
nahdaan jo tehtyjen muutosten vaikutus.

EU:n budjetista iso osa suunnataan vahahiilisyyttd edistaviin hankkeisiin. Siita
ndakdkulmasta ehdotus rahoittaa budjettia ymparistoveroilla on ymmarrettdva. Green Dealin
yhteydessa valmisteltavia veroja tulisi silti ensisijaisesti selvittdad ymparisténakdkulmasta.

On huomioitava myds ehdotettujen verojen negatiiviset vaikutukset. Liiketoiminta on
globaalia, eika EU:n kilpailukykya edisteta uusilla, muusta maailmasta poikkeavilla
veromalleilla. Vaikeuksissa olevia yrityksia ei pelasteta lisaveroilla, poukkoilevalla
verotuksella, monimutkaisen verotuksen aiheuttamilla hallinnollisilla kuluilla,
kaksinkertaisella verotuksella tai protektionistisen verotuksen synnyttamilla kauppasodilla.
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A) EU:n digivero

Uusi ehdotus odotettavissa 6/2021 (riippuu siitd, saadaanko OECD:n veroehdotuksesta
sopimus tuolloin), voimaan 2023. Lausuntokierros digimaksusta avoinna 12.4.2021 saakka.

e Ensisijaisesti tulisi tavoitella kansainvélistd sopimusta (OECD-valmistelu).

e Ei EU:n erillismalleja, koska globaalista mallista poikkeava yritysverotus vahingoittaa
kilpailukykyéd (vastatoimet), sekd aiheuttaa hallinnollisia kuluja yrityksille, seka
kohdistuisi myéds tappiollisiin yrityksiin.

e Jos EU digivero tulee, kansallisista digiveroista tulee luopua.

B) EU:n budjettiin maksetaan 3 % verotuloista perustuen CCCTB-mallin
yritysveropohjaan (common consolidated corporate tax base)

Malli muuttaa nykyisen yritysverotuksen perusperiaatteen, jonka mukaan yritysta
verotetaan siind maassa, jossa arvon muodostanut toiminta on tehty (esim. paatdksenteko,
riskinotto, T&K, rahoitus, valmistus). Uusimmassa 2016 ehdotuksessa malli on jaettu
kahteen askeleeseen: 1) CCTB ja 2) CCCTB.

1) CCTB: Ensivaiheessa yritysveropohjan laskemissaannot yhtendistetaan.

e Pienentéisi suomalaisyritysten hallinnollista taakkaa ja kuluja, koska yritysveropohja
laskettaisiin kaikissa EU-maissa samoin.
o Veroraportointi voitaisiin yhtendistaa.
e Kannatettava malli, edellyttden ettd Suomi ottaa kdyttéén myds mallin
investointeihin ja talouskasvuun kannustavat elementit:
— Ehdotetut T&K- ja AGI-(allowance for growth and investment) -
verovdhennyssadanndkset tulee toteuttaa tdysiméadardisend.
— Rajat ylittdvien konsernitappioiden tdysi védhennyskelpoisuus.
— Poistojarjestelmdn muokkaus huomiomaan esim. robotiikan edellyttdmét
suuret laiteinvestoinnit.

2) CCCTB: Toinen askel on konserniyritysten yritysveropohjien laskeminen yhteen,
raportointi emoyhtién jasenmaahan ja jakaminen jakokaavan perusteella jasenvaltioille
verotettavaksi kunkin maan kansallisella yritysverokannalla. Verotettava tulo
kohdistettaisiin valtioille henkilékunnan maaran ja maksettujen palkkojen,
maaranpaamyynnin ja kiintean omaisuuden perusteella. Malli vahentaisi siirtohinnoittelun
tarvetta ja kaksinkertaista verotusta EU-alueella. Rajat ylittédvien konsernitappioiden
vahennys sallittaisiin. Mutta néama kansainvalisen verotuksen ongelmat sailyisivat
konserniyhtidissa, jotka sijaitsevat EU:n ulkopuolisissa maissa.

VATT:n tuoreen arvion mukaan' Suomen yritysveropohja pienenisi jopa noin -16 %
nykyisesta siirryttdessa CCCTB-malliin, mika tarkoittaisi yhteiséverotuottojen pienenemista
1,1 MRD €. CCCTB-malli ei mydskaan nayttaisi poistavan verokilpailua, vaan se siirtyisi
toimintojen houkutteluun ja veroasteilla kilpailuun.
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Arvioitu vuosittainen verokertyma EU:lle: 3 %:n verokannalla n. 10-12 MRD €. Arvioitu
voimaantulo 2023.

e FEi tule ottaa kdyttéon koska ei poista kansainvéalisen verotuksen ongelmia EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa, ei poista verokilpailua ja pienentdd Suomen
yritysveropohjaa.

e Mikali mallin valmistelu etenee, kakkosvaiheen (CCCTB) tulee olla vapaaehtoinen
yrityksille, vaikka ne ottaisivat CCTB-mallin kdyttéén.

e Jakokaavaa ei tule ottaa ehdotetun mukaisena kdyttéén, koska se suosii isoja
jdsenmaita eikd huomioi Suomelle tdrkedéa aineetonta omaisuutta.

C) Sisamarkkinavero tai -maksu (Single Market Tax, access fee)

EU:n ehdotuksen tarkempi sisalto ei ole tiedossa. Suomesta kertyva vero olisi vuoden 2019
luvuilla jopa 560 M€ (liikevaihdosta 280 MRD), mikali malli on ehdotetun kaltainen (0,2 %
lilkevaihtovero, liikevaihto 280 MRD €). Ehdotettu voimaantulo 2027.

e FEi tule ottaa kayttdéon, iso yrityksiin kohdistuva lisdvero. Liikevaihtoon perustuva
vero kohdistuu myds tappiollisiin yrityksiin.

e Heikentda EU:n kilpailukykyé sekéd aiheuttaa myds hallinnollisia kuluja yrityksille ja
viranomaisille.

D) Hiilidioksidikustannusten rajamekanismi valituille aloille, Carbon Border
Adjustment Mechanism CBAM

Kattavia arvioita ei voi tehda ennen kuin komissio julkaisee ehdotuksensa kevaalla 2021.
Arvioitu vuosittainen verokertyma EU:lle 5-10 MRD €. Ehdotus odotettavissa 6/2021,
ehdotettu voimaantulo 2023.

e Tavoitteena tulisi olla hiilidioksidipddstéjen véhennys kansainvélisesti, Pariisin
sopimuksen linjausten mukaisesti.

e Euroopan unionin on edistettéavéa hiilidioksidipdadstdjen hinnoittelua
maailmanlaajuisesti, silld yhteiset globaalit ja WTO-yhteensopivat pelisédnnét ovat
paras tapa varmistaa tasapuoliset kilpailuedellytykset eurooppalaiselle teollisuudelle.

e Ennen kuin globaali hiilen hinta saadaan kdyttéén, EU:n tulee pitdd voimassa
eurooppalaisten yritysten kansainvélisen kilpailukyvyn turvaavat ja hiilivuotoa
estédvét tukimuodot.

E) 20 % paastokauppajarjestelman tuottamista tuloista EU:n budjettiin

Padstdkaupan osalta Suomen paastbkauppatulot oli noin 220 M € vuonna 2019. Jos
paastooikeuden hinta nousee komission tavoittelemaan 55 eur/t CO2, noussee tulojen
maara noin 400 M € vuositasolle. Vaihtoehtoisesti vain nykyisien tulojen yli meneva osa
siirrettaisiin EU:n budjettiin.

Arvioitu vuosittainen verokertyma EU:lle 10 MRD €. 20 %:n osuus tarkoittaisi Suomelle noin
50 M € vahennysté kansalliseen budjettiin, suuremmista tuloista noin 80 M € (Suomelle jaisi
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320 M €). Mikali nykyisen tason ylittdva summa siirrettaisiin EU:n budjettiin, summa olisi
noin 180 M € (Suomelle jaisi 220 M €).

e EU:n tulee edistdéd globaalia pdastékauppamallia, joka parantaisi EU-yritysten
kilpailukykyé.

e Padstokauppajarjestelmdn Suomelle tuottamat tulot tulee ohjata tukemaan
investointeja vadhéahiiliteknologioiden kehittdmiseen.

F) Paastokaupan laajentaminen tie- ja meriliikenteeseen seka rakennusten
erillislammitykseen ja -jaahdytykseen

Nykyisellaan paastdékauppajarjestelma kattaa vain noin 40 % EU:n kokonaispaastodista.
Ollakseen jatkossakin tehokas tydkalu paastdjen vahentamiseen, on jarjestelman
laajentamista hyva miettid, kuitenkin kilpailukykyndkdkulma huomioiden. Arvioitu
vuosittainen verokertyma EU:lle 10 MRD €, ehdotettu voimaantulo 2023.

o Padstékauppajdrjestelméé ei tule laajentaa tie- ja meriliikenteeseen, koska voisi
nostaa suomalaisyritysten logistiikkakuluja kohtuuttomasti.
Péaastbkauppajérjestelméé voidaan harkita laajennettavaksi koskemaan
erillisldammitettyja rakennuksia ja jatteenpolttoa.

G) Finanssitransaktiovero (FTT)

e Tuemme EK:n linjausta.

Verotuksen yksinkertaistaminen aikaansaisi sadstoja

EU:n tulisi mieluummin keskittya yhtendistamaan ja helpottamaan verotusmenettelya. 27
erilaista verojarjestelmaa ja raportointimallia eivat ole jarkevia yrityksille eivdatka valtioille.
Komissio on esitellyt kesalld 2020 toimintasuunnitelman veronkierron karsimiseksi seka
verotuksen yksinkertaistamiseksi (Action Plan to Fight Tax Fraud and Making Taxation
Simple and Easy). Sen osana komissio selvittdaa paraikaa mm. transaktiokohtaista ja
reaaliaikaista alv-raportointimallia EU-alueelle. Komission tulee ottaa mallia Suomen
pitkdjanteisesta tyodstd verotuksen digitalisoimisessa ja yksinkertaistamisessa. Merkittavien
kulusdastojen lisaksi tdma karsii myds harmaata taloutta, verovajetta ja veronkiertoa,
vahentden osaltaan tarvetta suurille ja epavarmuutta liséaville EU:n verohankkeille.

e Siirtymdéé kohti reaaliaikataloutta tulee edistééd, myos EU-/OECD-tasolla.
e Edistetddn veroraportoinnin yhtendistdmistd EU:ssa.

EU:n oma verotusoikeus ja madraenemmistopaatoksenteko veroasioissa

EU:lla ei ole verotusvaltaa. Verotus on vielé jokaisen jasenmaan suvereniteetin piirissa ja
verotusta koskevat paatokset tulee tehdd jasenmaiden yksimieliselld paatoksella. Komissio
on ehdottanut madrdaenemmistépaatoksiin siirtymista veroasioissa.
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Maardenemmistdpadtdksenteko veroasioissa tarkoittaisi, ettd EU:n verolainsaadantoa
koskeviin paatodksiin tarvittaisiin 55 % jasenmaista kannatus (15/27 jdsenmaata) ja
ehdotusta kannattavien jasenmaiden vakiluvun tulee olla vahintddn 65 % EU:n
kokonaisvaestdosta (448 miljoonaa, Suomi muodostaa 1,2 % kokonaisvaestdsta). Talldin
pienilla jasenmailla ei olisi entisen kaltaista vaikuttamismahdollisuutta verotuksen osalta.

Komissio perustelee maaraenemmistdépaatoksentekoa silld, ettei veronkierron estamisen
osalta paasta etenemaan, kun yksikin valtio voi estaa verolain muutokset. EU:ssa on kuitenkin
yksimielisesti sovittu monesta verodirektiivistd, mm. veronkiertodirektiivista (ATAD). Siten
yksimielinen paatoksenteko on toimiva malli jatkossakin. Hallinnollisten hankkeiden,
esimerkiksi ilmoitusmenettelyjen tai veroraportoinnin yhtendistamisestd paattamista
maaraenemmistopdatdksiin voitaneen harkita, kunhan kaytantda ei laajenneta kansallisen
veropolitiikan paatdéksenteon ytimeen kuuluvaan varsinaisen verolainsaadannén saatamiseen.
M&aaraenemmistopaatoksentekoon kaikessa verotuksessa ei tule siirtya.

Jos EU saisi oman verotusoikeuden, silla pitdisi olla myds verotusmenettelymekanismi.
Veroviranomainen, jolle veroraportointi ja veronmaksu tehdaan ja joka tarkastaa
verotuksen oikeellisuuden seka jonkinlainen oikaisumenettelyrakenne ja prosessi
kaksinkertaisen verotuksen oikaisemiseksi. Tahan ei tule siirtya.

Lisatietoja:

Maria Volanen

Johtava asiantuntija, verotus
maria.volanen@teknologiateollisuus.fi

"VATT:n tutkimus CCCTB:n vaikutuksista Suomelle (kesakuu 2020)
https://vatt.fi/-/tutkijat-eu-n-yhteisveropohja-soisi-suomen-yhteisoverotuottoja
https://vatt.fi/-/suomi-ja-kansainvalisen-yritysverotuksen-uudistaminen
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