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Teknologiateollisuus 2.6.2025

Ty6- ja elinkeinoministeridlle

Lausunto: Luonnos hallituksen esitykseksi erdiden
tekoadlyjarjestelmien valvonnasta annetun lain muuttamiseksi

Euroopan unionin tekoalyasetus edellyttaa, etta jasenvaltio perustaa kansallisella tasolla
vahintaan yhden tekoalyn saantelyn testiymparistén, jonka on oltava toiminnassa
viimeistaan 2.8.2026. Testiymparistd, yhtena tavoitteena on tarjota tekoélyjarjestelmien
tarjoajille ja mahdollisille tarjoajille ohjeita markkinavalvonnan odotuksista ja siitd, miten ne
tayttavat tekodlyasetuksessa saadetyt vaatimukset ja velvoitteet.

Teknologiateollisuus ry katsoo, etta Suomen testiymparisto on valmisteltava
huolellisesti yrityksia ja muita tarkoituksenmukaisia sidosryhmia osallistaen,
mutta kuitenkin ripedssa aikataulussa.

Saantelyn testiymparistédn osallistumisen on yrityksille ja muille organisaatioille
vapaaehtoista. Jotta ymparisto olisi aidosti houkutteleva, tulee sen olla nopeampi tapa
paasta markkinoille. Olennaista on, ettei mikdan tarkea tekoalyinnovaatio jaa sanktioiden
pelon tai saantelyn epaselvyyden takia syntymatta.

Muistutamme, ettd Suomi on Euroopan johtava maa digitalisaatiossa niin julkisen sektorin
kuin teollisuuden osalta, ja taalla toimii myds johtavia tekodlyalan yrityksia. Siksi
tekoalyasetuksen vaikutukset saattavat olla Suomessa suhteellisesti suurempia kuin
monissa muissa jasenmaissa. Valtionhallinnon ja sidosryhmien onkin tehtava
viestinnallistd ja muuta yhteistyota asetuksen toimeenpanon sujuvoittamiseksi.
Saantelyn testiymparisto tarjoaa tahan hyvan mahdollisuuden.

Horisontaalinen toteutusmalli

Kannattamme esityksessa valittua horisontaalista mallia, jossa asetuksen
edellyttama saantelyn testiymparisto olisi avoin kaikille asetuksen
soveltamisalaan kuuluville tekoadlyjarjestelmille, eikd sektorikohtaisia tai paikallisia
testiymparistdja perustettaisi. Tama on tasapuolisuuden ja resurssitehokkuuden kannalta
perusteltua ja mahdollistaa samalla testiymparistdén alakohtaisten painopisteiden
muovautumisen testiympariston kysynnan ja kaytén mukaan.

Lilkenne- ja viestintaviraston tehtavat

Kannattamme esitystd, jossa tekodlyn sadantelyn testiympariston yllapidon,
kehittamisen, yhteistyon ja koordinoinnin tehtavat osoitettaisiin Liikenne- ja
viestintavirastolle. Virastolla olisi myds toimivalta paattaa saantelyn testiymparistoodn
valittavien hankkeiden priorisoinnista komission taytantéonpanosaaddksissa saddettyjen
reunaehtojen mukaisesti ja kuultuaan testattavan tekoalyjarjestelman sektorista vastaavaa
toimivaltaista markkinavalvontaviranomaista ja tarvittaessa muita viranomaisia kuten
tietosuojavaltuutettua. Esitysta puoltaa se, etta virastolle on jo lahtenyt kehkeytymaan
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asema EU:n digi- ja datasdaadoésten koordinaattorina, mukaan lukien tekoadlyasetuksen
keskitettyna yhteyspisteena ja yhtena markkinavalvontaviranomaisena. Keskittaminen
tukee hallinnollista selkeyttd ja vahvistaa asiantuntemuksen kerryttamista yhteen
viranomaiseen.

Yhteisty6 muiden viranomaisten ja tahojen kanssa

Saantelyn testiympariston toiminta edellyttaa tiivista yhteistyota toimivaltaisten
viranomaisten kesken seka muiden tahojen kanssa. Esimerkiksi tietosuojavaltuutetulla on
tarkea rooli henkilotietojen kasittelya sisdltdvien tekoalyjarjestelmien
vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa.

Kannatammekin esitetyn mukaisesti sitd, etta siadntelyn testiymparistossa
toteutettavissa hankkeissa markkinavalvontaviranomaisilla ja muilla
viranomaisilla olisi selkedsti maaritellyt roolit ja tehtavat. Naihin kuuluvat mm.
ohjaus ja neuvonta lainsdadanndén noudattamisesta testauksen aikana seka kirjallisen
todisteen ja loppuraportin laadinta. On tydnjaon selkeyden kannalta kannatettavaa, etta
Liikenne- ja viestintavirasto vahvistaisi tehtdvanmaarityksen siitd, mitka toimivaltaiset
markkinavalvontaviranomaiset ja muut viranomaiset osallistuvat kunkin hankkeen
testaukseen ja vastaavat saddetyista tehtavista. Pidamme tarkeana, etta kaikille
toimivaltaisille viranomaisille taataan riittavat resurssit uuden ja myos perusteiltaan
kokonaan uudentyylisen viranomaistehtdvan toteuttamiseen.

Lisdksi kannatamme esityksen perusteluosiossa ehdotetusti sitd, etta virasto voisi
osallistaa muut tahot sdaantelyn testiympariston toimintaan, kuten yritysten
edustajat, ilmoitetut laitokset, standardointiorganisaatiot, yksittaiset tutkijat tai
tutkimuslaitokset. On myds hyva, ettd viraston olisi mahdollista ostaa palveluita muilta
tahoilta saantelyn testiympariston toimintaa varten liittyen esimerkiksi
asiantuntijapalveluihin tai tekoalyjarjestelmien tekniseen testaamiseen.

Testiymparisto on syyta kytkea tiiviiksi osaksi kansallista tekodlyekosysteemia ja
sen palvelutarjontaa, mukaan lukien LUMI AI Factory -kokonaisuutta ja AI Finland -
verkostoa. Myds pohjoismaisia yhteistydmahdollisuuksia kannattaa tunnustella.
Verkostomainen toimintatapa mahdollistaa osaltaan sen, etta yrityksia ja muita voidaan
ohjata saantelyn testiymparistdéstd muihin tarkoituksenmukaisiin palveluihin ja painvastoin.
Yrityksille kannattaa tarjota selkea palvelupolku alkuvaiheen
vaatimustenmukaisuusneuvonnasta tekodlykehityksen koko infrastruktuuriin ja muihin
palveluihin.

Testiymparistén maksullisuus

Kannattamme tekodlyasetuksen 58 artiklassa saadetysti sitd, ettd padsy saadntelyn
testiymparistoon olisi pk-yrityksille, mukaan lukien startupit, padasaantona
maksutonta. Maksuttomuus madaltaa osallistumiskynnysta erityisesti pienemmille
toimijoille, joilla on usein rajalliset resurssit vastata uusien saantelyvaatimusten tuomiin
haasteisiin. Poikkeuksellisten kustannusten periminen tulee olla mahdollista vain
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rajoitetusti, oikeudenmukaisesti ja oikeasuhteisesti, jotta periaatteellinen
maksuttomuus toteutuu aidosti.

Testaaminen todellisissa olosuhteissa

Suuririskisten tekoalyjarjestelmien testaaminen todellisissa olosuhteissa saantelyn
testiympariston ulkopuolella edellyttaa tekoadlyasetuksen 60 artiklan mukaisesti
toimivaltaisen markkinavalvontaviranomaisen lupaa. Asetuksessa todetaan myos, etta
mikali viranomainen ei ole antanut vastaustaan 30 vuorokauden sisaan, katsotaan lupa
myodnnetyksi. Esitys ei kuitenkaan mahdollistaisi tallaista hiljaista hyvaksyntamenettelya
Suomessa. Jotta tekodlyjarjestelmien kehittamiseen ja markkinoille saattamiseen
ei tulisi tarpeetonta viivytystd, pidamme tarkedna, ettd myos Suomessa otettaisiin
kdayttoon asetuksen mahdollistama hiljainen hyvaksyntamenettely.

Henkilotietojen jatkokasittely tiettyjen yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin
tekoalyjarjestelmien kehittamiseksi sdaantelyn testiymparistéssa

Esityksen 11 g §:n mukaan henkil6tietojen jatkokasittely tiettyjen yleisen edun mukaisiin
tarkoituksiin tekoalyjarjestelmien kehittamiseksi olisi mahdollista rikosasioiden
tietosuojalain 1 §:n 1 momentissa lueteltuihin tarkoituksiin, joita ovat mm. rikosten
selvittaminen ja ennaltaehkdisy, samoin kuin laajempaan, yleiseen turvallisuuteen
kohdistuvilta uhkilta suojeluun tai tallaisten uhkien ehkaisyyn liittyvan tekodlyjarjestelman
kehittdmisessa.

Kiinnitdmme huomiota siihen, ettd vaikka tastd poikkeusmahdollisuudesta tulee
nimenomaan saataa tarkentavasti kansallisessa laissa, nykyinen muotoilu jattaa
epdselviksi sen, ettd tekodlyasetus mahdollistaa henkilotietojen jatkokasittelylle
myos muita poikkeusmahdollisuuksia kuin rikosten ennaltaehkaisyyn liittyvat tilanteet.
Ainakin viittausta tekodlyasetuksen 59 artiklaan tulee harkita, jotta kansallista
toimeenpanolakia ei tulkita lilan rajoittavasti.

Asetuksen 59 artiklan mukaan tekodlyn sdantelyn testiymparistéssa muihin tarkoituksiin
laillisesti kerattyja henkilotietoja voidaan kasitella myds mm. seuraavien
tekoalyjarjestelmien kehittdmiseksi: kansanterveyden edistaminen, tautien havaitseminen,
ymparistonsuojelu, luonnon monimuotoisuuden edistéminen, kestdavan energiatalouden
mahdollistaminen ja julkishallinnon ja julkisten palvelujen tehokkuuden ja laadun
parantaminen. Tama on tarkea huomioida myds 11 g §:n muotoiluissa.

Korostamme sitd, etta innovoinnin tukemisen hengessa on mahdollista mydntaa
testiymparistodn nimenomaisia poikkeuksia myos kansallisesta lainsadadanndstd. Etukdteen
on tosin vaikea arvioida, mika kansallinen saantely aiheuttaa erityisia esteita
suomalaisyritysten tekoalyinnovoinnille.

Kunnioittavasti,
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