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Lausunto: Valtiokonttorin laatima arviomuistio koskien sahkoisia
litketoimintatositteita

Tulisiko eurooppalaisen standardin mukaista verkkolaskutusta mielestanne
edistaa lainsaadanndolla?

Teknologiateollisuus ry suhtautuu varovaisen myonteisesti eurooppalaisen EN 16931 -
standardin mukaisen verkkolaskutuksen sadtamiseen velvoittavaksi
yritystoiminnassa. Verkkolaskutus on Suomessa jo laajasti kaytdssa, ja organisaatioiden
vdlisesta laskuliikenteesta valtaosa on sahkdista. Standardin mukaisen verkkolaskun
osuuden kasvattaminen on looginen jatko kehitykselle, jossa taloushallinnon prosesseja
digitalisoidaan ja automatisoidaan.

Pidamme standardimuotoisen verkkolaskutuksen vahvistamista tarkedna askeleena
reaaliaikaisen datatalouden edistéamisessa. Yhteentoimiva ja rakenteinen laskudata parantaa
tiedon laatua, vahentaa virheita ja mahdollistaa laajemman automaation niin yritysten
omissa prosesseissa kuin viranomaisraportoinnissa. Yhdenmukainen eurooppalainen
standardi tukee my&s yritysten toimintaa EU:n sisamarkkinoilla ja valmistautumista digiajan
arvonlisaveropakettiin.

Samalla katsomme, ettd mahdolliseen lainvalmisteluun ryhtyminen edellyttaa
arviomuistiossa esitettya yksityiskohtaisempaa ja systemaattisempaa
yritysvaikutusten arviointia. Erityisesti on arvioitava vaikutuksia pk-yrityksiin,
toimialakohtaisia eroja, investointitarpeita, jarjestelmamuutosten kustannuksia seka
hallinnollisen taakan kehitysta. Rakenteisen, standardoidun laskudatan merkitys korostuu
tekoalypohjaisessa automaatiossa, mutta samalla on varmistettava, etteivat
saantelyratkaisut lukitse teknisia toteutuksia tavalla, joka estaa tekoalyratkaisujen
joustavan hydédyntamisen tulevaisuudessa. Saantelyn tulee perustua huolelliseen
kokonaisarvioon siitd, miten hyédyt ja kustannukset jakautuvat eri kokoisille yrityksille ja
eri toimialoille.

Korostamme lisdksi, etta velvoittavuuden laajentaminen edellyttaa riittavan pitkaa ja
realistisesti mitoitettua siirtymdaikaa seka selkedd, ennakoivaa ohjeistusta.
Kayttoonoton tueksi tarvitaan kdytanndnlaheistd neuvontaa ja tukea seka siirtymavaiheessa
ettd sen jalkeen. Erityistd huomiota tulee kiinnittda pienyrityksiin, joiden valmiudet
sahkdiseen ja standardimuotoiseen laskutukseen ovat keskimaarin heikoimmat. Monille
pienille yrityksille laskutusvolyymit ovat vahaisia, ja jarjestelmaratkaisut voivat olla rajallisia
ja edellyttda alkuinvestointeja. Saantelyn tulee olla oikeasuhtaista eiké se saa muodostaa
kohtuutonta hallinnollista tai taloudellista rasitetta.

Mikali kuitenkin arvioidaan, ettei pienyrityksia ole realistisesti mahdollista tukea
riittavalla tavalla kattavan velvoittavuuden kayttodénotossa, pidimme
tarkoituksenmukaisempana vaihtoehtoa, jossa verkkolaskutus sidotaan

Teknologiateollisuus ry Eteldranta 10, PL 1P0’h0(|)'13019H169|52in3k1i
uhelin

www.teknologiateollisuus.fi
Y-tunnus: 0215289-2



Teknologiateollisuus ry

verkkolaskudirektiivin mukaiseen eurooppalaiseen standardiin ilman yleista
velvoitetta kayttaa verkkolaskua kaikessa organisaatioiden vilisessa
laskutuksessa. Talldin verkkolaskua kaytettdessa sen tulisi aina olla EN 16931 -standardin
mukainen, ja valtionhallinnon viranomaiselle saadettaisiin selkea edistamistehtava seka
vastuu valitysverkoston saantdjen ja turvallisuuden valvonnasta. Tdssa mallissa
verkkolaskutusta ei kuitenkaan ehdotettaisi pakolliseksi kaikessa organisaatioiden valisessa
laskutuksessa.

Riippumatta valittavasta saantelyratkaisusta pidamme tarkeana, etta verkkolaskutukseen
liitttyva viranomaisrooli on selked, ennakoitava ja riittavasti resursoitu. Verkkolaskutus on
keskeinen osa digitaalista infrastruktuuria, ja sen toimintavarmuus, tietoturva ja
yhteentoimivuus ovat olennaisia koko talouden nakdkulmasta. Samalla on varmistettava,
ettd ratkaisut tukevat tulevaisuudessa tekodlyavusteisia hankintaprosesseja ja
koneiden valistd automatisoitua paatoksentekoa.

Tulisiko Peppol-hankintasanomien kaytt6a mielestanne edistaa
lainsaadannolla?

Peppol-muotoisten hankintasanomien kayttd on Suomessa toistaiseksi varsin rajallista,
vaikka kehitys on viime vuosina ollut kasvusuuntaista. Hankintaprosessien digitalisointi ja
tilauksesta toimitukseen -ketjun rakenteinen tiedonvaihto ovat kuitenkin keskeisia
edellytyksia tuottavuuden kasvulle seka julkisella etta yksityisella sektorilla. Tasta
nakdkulmasta Peppol-sanomien kaytdn edistéminen on perusteltua.

Teknologiateollisuus ry pitaa arviomuistiossa esitettya laajaa lainsaadannoéllista
kehitysvaihtoehtoa oikeansuuntaisena siltd osin kuin se kohdistuu julkisiin
hankintayksikéihin ja vahvistaa viranomaisohjausta valtion tilaamisessa. Julkisten
hankintayksikdiden velvoittaminen tai vahva ohjaaminen Peppol-tilausprosessin
hybédyntamiseen vauhdittaisi kayttéonottoa ja loisi markkinoille selkean suunnan. Tama
puolestaan kannustaisi myds yrityksia kehittdmaan omia prosessejaan ja jarjestelmiaan
Peppol-yhteensopiviksi ilman, etta yrityksille saddettaisiin yleista velvoitetta Peppol-
sanomien kayttéon.

Samalla katsomme, ettd mahdolliseen lainvalmisteluun ryhtyminen edellyttda nyt
esitettya yksityiskohtaisempaa ja systemaattisempaa yritysvaikutusten arviointia.
Erityisesti on tarkasteltava vaikutuksia pk-yrityksiin, toimialakohtaisia eroja,
investointitarpeita seka hallinnollisen taakan muutoksia. Lisdksi on arvioitava, miten Peppol-
sanomien rakenteinen data ja prosessimallit tukevat tekodlyagenttien hyddyntamista
hankintatoimessa, esimerkiksi automaattisessa tilausten kasittelyssa, sopimusseurannassa
ja poikkeamien tunnistamisessa. Lainsaadanndéllisten ratkaisujen tulee olla
teknologianeutraaleja ja riittavan joustavia, jotta ne eivit esta tekodlypohjaisten
ratkaisujen kehitysta ja kayttoonottoa.

Pidéamme tarkeana, etta saantelyratkaisu tuottaa markkinaehtoisen kannusteen
yrityksille mutta ei aseta niille suoraa ja laaja-alaista velvoitetta. Julkisen sektorin
veturirooli on tassa suhteessa tarkoituksenmukainen. Kun merkittavat hankintayksikoét
siirtyvat systemaattisesti Peppol-prosessiin, syntyy luonnollinen kysynta yhteentoimiville
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ratkaisuille myds yksityisella sektorilla. Emme kuitenkaan kannata sitd, etta yksityisten
toimijoiden valisista hankintasanomista saadetaan lailla.

Korostamme kuitenkin jalleen riittavan pitkdaa ja ennakoitavaa siirtymaaikaa seka
selkeda ja kdytannonldheista ohjeistusta yrityksille. Peppol-prosessien kayttédnotto
vaikuttaa hankintatoimeen, tietojarjestelmiin ja sopimuskaytantdihin, joten muutokset on
voitava toteuttaa hallitusti. Yrityksille, erityisesti pk-sektorille, tulee tarjota riittavaa
neuvontaa ja tukea, jotta siirtyma ei aiheuta kohtuutonta hallinnollista taakkaa.

Arviomuistiossa esitetty vaatimus siitd, ettd Suomessa tarjottavien
tilausjarjestelmien tulisi lainsdaadannon nojalla pystya kasittelemaan ja
valittamaan sahkoisia tilauksia Peppol-verkostoon, ei ndkemyksemme mukaan ole
valttamaton. Jarjestelmatoimittajat uudistavat tuotteitaan markkinasignaalien perusteella.
Mikali julkiset hankintayksikot ohjataan tai velvoitetaan hyédyntamaan Peppol-prosessia,
syntyy riittava kysyntd, joka ohjaa jarjestelmatoimittajia kehittdmaan Peppol-kyvykkyyksia
ilman erillista saantelya.

Sen sijaan pidamme tarkeana, etta jarjestelmatarjoajille tarjotaan riittavaa ja
ajantasaista ohjeistusta seka selkeda informaatiota Peppol-verkostosta, sen
teknisistd vaatimuksista ja kansallisista soveltamislinjauksista. Ennakoitava ja avoin
tiedonvalitys tukee markkinaehtoista kehitysta ja vahentda epavarmuutta
investointipaatoksissa.

Kokonaisuutena katsomme, ettd Peppol-hankintasanomien kdytdn edistdminen julkisen
sektorin ohjauksen kautta on perusteltu etenemissuunta. Ratkaisun tulee kuitenkin olla
vaiheittainen, huolellisesti vaikutusarvioitu ja yritysten toimintaymparisté huomioiva, jotta
asetetut tuottavuus- ja digitalisaatiotavoitteet saavutetaan kestavalla tavalla. Samalla on
varmistettava, ettd ratkaisut tukevat tulevaisuudessa tekodlyavusteisia hankintaprosesseja
ja koneiden valistd automatisoitua paatéksentekoa.

Tulisiko eKuitin kayttéa mielestanne edistaa lainsaadannolla?

Rakenteisten sahkdisten kuittien kdyttdaste on toistaiseksi melko matala, vaikka
taloushallinnon digitalisaatio on muutoin edennyt. On kuitenkin todettava, etta yrityksissa
on jo laajasti kaytossa kuittien skannaus ja kuvaaminen osana matka- ja kuluhallintoa seka
kirjanpitoa. Kaytannossa suuri osa kuittiprosessista on jo sahkdistynyt, mutta rakenteisen
eKuitin tietosisaltéad ei viela hyddynneta tdysimaaraisesti.

Talla hetkella kayttajat eivat laajasti tunnista tarvetta siirtya kayttamaan eKuittia, ellei
ohjelmistoissa pystyta aidosti hydodyntamaan eKuitin rakenteista tietosisaltéa. Siirtyminen
eKuitin laajempaan kayttéon edellyttda ennen kaikkea sitd, etta vastaanottavat jarjestelmat
kehittyvat siten, ettd ne osaavat hyddyntda rakenteista dataa automaattisesti esimerkiksi
tilidinnissa, ALV-kasittelyssa ja raportoinnissa. eKuitin vastaanottovalmius on kuitenkin
kasvanut taloushallintojarjestelmissa, ja tekninen perusta laajemmalle kdyttéonotolle on
vahvistumassa.

eKuitin hyddyt on tunnistettu laajasti eri sidosryhmissa. Rakenteinen kuittidata mahdollistaa
automaation lisdamisen, vahentda virheitd ja tukee reaaliaikaista taloustietoa. Naista syista

3 (5)



Teknologiateollisuus ry 4 (5)

eKuitin edistdminen on perusteltua. Samalla on tarkeda arvioida, miten eKuitin
tietorakenteet ja rajapinnat tukevat tekodlyagenttien hyddyntéamista esimerkiksi
kuluhallinnossa, automaattisessa kirjanpidossa ja vaarinkaytdsten tunnistamisessa.
Sadadntelyratkaisujen tulee olla yhteensopivia sen kehityssuunnan kanssa, jossa
taloushallinnon prosessit automatisoituvat yha pidemmalle tekodlyn avulla.
Huomioiden kuitenkin alhaisen Iahtdtason katsomme, ettd etenemisen tulisi olla
vaiheistettua ja hallittua.

Teknologiateollisuus ry ei kannata velvoitetta tarjota siahkdisen kuitin yhteydessa
aina myods rakenteista kuittidataa. Sen sijaan kannustamme maltillisempaan
etenemistapaan, jossa sadntelyn painopiste olisi aluksi siina, etta paperikuitti on tarjottava
vain pyydettdessa ja etta myyjan tulee erikseen maaritellylla tavalla ja tietyt poikkeukset
huomioiden tarjota sahkdista kuittia seka mahdollistaa eKuitin kayttd. Paperikuiteista
luopumista puoltaa myos selkea ymparistonakékulma.

Eteneminen voitaisiin vaiheistaa lisdksi siten, etta velvoite koskisi aluksi yritysten ja
organisaatioiden vadlisia transaktioita, joissa taloushallinnon automaatiopotentiaali on suurin
ja jarjestelmat valmiimpia. Vasta mydhemmassa vaiheessa velvoitetta voitaisiin laajentaa
koskemaan myo6s kuluttajien ja yritysten tai organisaatioiden valisia tilanteita, kun markkina
ja jarjestelmaratkaisut ovat kehittyneet riittavasti.

Samanaikaisesti voitaisiin saataa julkisille hankintayksikdille velvollisuus vastaanottaa ja
kasitelld eurooppalaisen laskustandardin mukaisia sahkoisia kuitteja. Tama toimisi
kehityksen suunnannayttdjana ja loisi julkisen sektorin kautta markkinaa sahkdisille
kuiteille. Hankintayksikot voisivat talldin julkisissa hankinnoissa edellyttaa
sopimuskumppaneiltaan sahkoisten kuittien kayttdéa, mika vahvistaisi eKuitin asemaa
vaiheittain ilman suoraa yleisvelvoitetta koko markkinalle.

Vasta mybhemmassa vaiheessa, markkinakehityksesta ja jarjestelmdvalmiuksista saadun
kokemuksen perusteella, voitaisiin harkita vaihtoehtoa, jossa rakenteisen kuittidatan
tarjoamisesta sadadettaisiin laajemmin velvoittavasti.

Myo6s eKuitin kohdalla korostamme, etta ennen varsinaiseen lainvalmisteluun
ryhtymista on tehtava huolellinen ja yksityiskohtainen yritysvaikutusten arviointi.
On arvioitava investointitarpeet, hallinnolliset vaikutukset, toimialakohtaiset erot seka pk-
yritysten erityispiirteet. Arvioinnissa on otettava huomioon myds tekodlykehityksen
vaikutukset taloushallinnon prosesseihin ja varmistettava, etta saantely tukee koneellisesti
hyoédynnettavaa, laadukasta ja semanttisesti rikasta dataa. Sdantelyn tulee olla
oikeasuhtaista ja tukea markkinakehitysta ilman, etta se aiheuttaa kohtuuttomia
kustannuksia tai tarpeettomia siirtymariskeja.

Lisatiedot:
Joonas Mikkila, joonas.mikkila@teknologiateollisuus.fi, 0451296791
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