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Teknologiateollisuus

Eduskunnan talousvaliokunta 4.3.2026

Lausunto: HE 2/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

Tiivistelma

e Teknologiateollisuus kannattaa hallituksen ehdotusta, jonka mukaan hankintayksikoén
tulisi jatkossa omistaa vahintdaan 10 prosenttia yhtiomuotoisesta sidosyksikosta, jotta
hankintayksikkd voisi hyddyntaa sidosyksikdita tarvitsemiensa palvelujen
ostamisessa.

e Teknologiateollisuus ehdottaa, ettd lakia tdydennettdisiin siten, etta sidosyksikdn
olisi valittava, toimiiko se yhteishankintayksikkdna vai palveluiden tai tuotteiden
toimittajana - molemmat rooli eivat olisi mahdollisia samaan aikaan

e Teknologiteollisuus pitda markkinavuoropuhelua ja -kartoitusta erittain
kannatettavina. Jatkovalmistelussa olisi kuitenkin saadettava tarkemmin
markkinavuoropuhelun toteuttamisesta markkinakartoituksen rinnalla. Katsommekin,
ettd markkinakartoitus olisi sdadettava pakolliseksi kaikissa kansalliset kynnysarvot
ylittdvissa hankinnoissa.

e Ehdotus hankintojen jakamisesta osiin on kannatettava kilpailun lisdédmisen ja
erityisesti pk-yritysten tarjouskilpailuun osallistumisen nakékulmasta.
Markkinavuoropuhelun perusteella hankintayksikdt osaavat arvioida, miten ja
millaisissa osissa hankinta kannattaa toteuttaa.

Teknologiateollisuus ry kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto eduskunnan
talousvaliokunnalle.

Julkisten hankintamarkkinoiden kilpailua on valttamaténta lisata yhteiskunnan digitalisaatio-
ja muun kehityksen edistamiseksi ja julkistalouden tasapainottamiseksi. Vain toimivat
markkinat ja reilut kilpailutuskaytéannét tuottavat parhaat ratkaisut laadun ja kustannusten
suhteen. Julkisen sektorin asiakkuudet ovat ICT- ja muiden alojen yrityksille myds
ponnahduslauta kasvuun ja kansainvalistymiseen. Parhaimmillaan ne mahdollistavat
innovatiivisten ratkaisujen kehityksen ja kokeilun. Hankinnat on siksi jarjestettava siten,
ettd ne eivat sulje yritysten ovia vieda tuotteitaan laajemmille markkinoille.

Kasilla olevat esitykset vastaavat moneen hallitusohjelman tavoitteeseen koskien
hankintamarkkinoiden avoimemman kilpailun edistamista ja julkisen talouden
kestavoittamista. Erityisen kannatettavana pidéamme esitysta sidosyksikdiden eli in-house-
yhtididen kaytdn rajoittamisesta asettamalla ndaiden omistukselle 10 prosentin
vahimmaisomistusosuusvaatimus. Esitysta olisi kuitenkin taydennettava siten, etta
sidosyksikon olisi valittava, toimiiko se yhteishankintayksikkdna vai palveluiden tai
tuotteiden toimittajana.
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Ehdotukset markkinakartoituksen tekemisestda, hankintojen osiin jakamisesta seka
kilpailutuksen uusimisesta yhden tarjouksen tilanteessa ovat oikeansuuntaisia, mutta
vaativat tarkennusta.

Erityisesti Teknologiateollisuus haluaa kannustaa laadun ja hankinnan kohteen
elinkaariominaisuuksien painoarvon lisdéamista hankinnoissa. Kilpailutuksen kriteereina
hiilijalanjalki ja elinkaarikustannukset ovat helposti ymmarrettavia laatukriteereits,
erityisesti rakennushankkeissa. Teknologiateollisuus haluaa myds nostaa esiin, etta sosiaali-
ja terveyspalvelujen kilpailuttaminen korostaa hankintoihin liittyvia laatuvaatimuksia.
Hankintaan tulisi sisdltya myo6s potilasturvallisuuden, tietosuoja, tietoturva seka kyberturvan
huomioiminen niiltd osin, kun se on hankintakohteen osalta tarpeellista.

Sidosyksikdiden omistusvaatimus (15 §)

Sidosyksikdt ovat julkisten hankintayksikdiden, tyypillisesti kuntien ja hyvinvointialueiden,
yhdessa omistamia in-house-yhtidita, joilta omistajat voivat ostaa palveluita suoraan ilman
kilpailutusta - ja nain ollen ilman vertailua esimerkiksi hinnoista, elinkaarikustannuksista tai
laadusta. Hankintamarkkinoiden sulkeminen kilpailulta vaikuttaa kielteisesti julkiseen
talouteen. Tata kasitysta tukevat viimeaikaiset akateemiset tutkimukset (Jyvaskylan
yliopisto 2023 & 2024), jotka viittaavat merkittavaan tuottavuuspotentiaaliin, jos in-house-
yhtididen tuottamat palvelut kilpailutettaisiin ja niita tuottaisivat markkinatoimijat. Reilu ja
avoin kilpailu julkisissa hankinnoissa on veronmaksajan ja koko yhteiskunnan etu.

Suomen in-house-yhtididen ilmié on kansainvalisesti poikkeuksellinen: yhtiét ovat erittain
suuria ja niilla on erittdin paljon omistajia. Nain on varsinkin ICT-sektorilla, jolla yli 10
omistajan yhtiot kattavat noin 60 prosenttia alan in-house-yhtididen yhteenlasketusta
lilkevaihdosta ja noin 70 prosenttia henkildstosta. Sidosyksikkdjen alkuperadisena
tarkoituksena oli sallia alueelliset pienet in-house-yhtiét, joille ulkoistaa kunnan oma
toiminta. Nykytila on kaukana tasta. In-house-yhtiot itsessaan eivat ole Suomelle erityinen
ilmid, mutta niiden kayttdtapa ja laajuus ovat. Selvitykset (EK 2023) osoittavat, etta
Suomessa yleistynyttd kaytantéa tehda kilpailuttamatta sidosyksikdilta hankintoja vahaisen
omistusosuuden nojalla ei verrokkimaissamme ole.

Sidosyksikdita on systemaattisesti kasvatettu vuosien varrella ja niité on kaupiteltu
erityisesti kunnille kyseenalaisin keinoin. Markkina-oikeuden viimeaikaisten ratkaisujen
(MAO 154/2024, MAO 500/2024) my6ta on viimeistaan kaynyt selvaksi, ettd nykyiset
pienomistuksiin nojaavat sidosyksikkdjarjestelyt ovat lainvastaisia. Tilanteen korjaaminen
vaatii sidosyksikkésaanndsten tarkentamista hallitusohjelman mukaisesti.

Sidosyksikdiden 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimuksesta seuraisi monenlaisia
taloudellisia ja muita hyoétyja. Vaatimuksesta seuraava sidosyksikkdrakenteiden
jarkevoittaminen lisaisi ennen kaikkea julkisten hankintamarkkinoiden kilpailua, mika
johtaisi ajan myo6ta hintojen laskuun ja palveluiden laadun paranemiseen. Tama
tasapainottaisi julkista taloutta ja kohentaisi julkisia palveluita.

Uudistus edistaisi talouskasvua ja yrittajyyttad ja vankistaisi ndin elinvoimaa ja veropohjaa.
Kilpailun lisdantyessa pk-yrityksilla ja uusilla toimijoilla olisi paremmat mahdollisuudet
paasta osaksi julkisia hankintoja, mika rohkaisisi uusien yritysten perustamista ja
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kannustaisi innovatiivisiin liiketoimintamalleihin. Téma vahvistaisi paikallista yritystoimintaa
ja loisia uusia tydpaikkoja, erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Kun yritykset saisivat uusia
lilketoimintamahdollisuuksia, tama kiihdyttadisi myds yksityisia investointeja ja laajentaisi
talouden dynamiikkaa. Kilpailun lisddntyminen edistaisi vientipotentiaalia omaavien
innovaatioiden syntymistd, kun yritykset ja julkiset toimijat tekisivat tiiviimpaa yhteistyota
uusien ratkaisujen kehittdmiseksi. Tama loisi pohjaa talouskasvulle ja vahvistaisi Suomen
kilpailukykya kansainvalisesti.

Tata taustaa vasten pidémme kannatettavana esitystd, jonka mukaan hankintayksikdn olisi
omistettava sidosyksikosta vahintaan 10 prosenttia ja joka estaisi
vahimmaisomistusvaatimuksen kiertdmisen keinotekoisilla tytar- ja
osakkuusyhtidjarjestelyilla. Emme katso tarpeelliseksi saataa yleisia poikkeuksia
sidosyksikoiden vahimmaisomistusvaatimukseen. Katsomme kuitenkin, etta
vahimmaisomistusvaatimuksesta voitaisiin poikkeukselliseen yhteiskunnalliseen tarpeeseen
perustuen poiketa sellaisten valtio-omisteisten kriittisia toimintoja koskevien
sidosyksikoiden osalta, joita koskeva poikkeus on saadetty erityislaissa. Esimerkkina
mainitaan CSC - Tieteen tietotekniikan keskus, joka vastaa muun muassa LUMI-
supertietokoneesta.

Hankintalain muutoksen tarkoitus on varmistaa, etta julkinen sektori hyddyntaa
markkinoiden ratkaisuja tehokkaasti, esimerkiksi kyberturvallisuuden hallintapalveluiden
osalta. Turvallisuusriskien, turvallisuustuotteiden ja palveluiden sekd oman toiminnan
kehittyminen edellyttéa dynaamista osallistumista markkinoihin, eli kilpailutusten
hyédyntamista - ja usein lisdamistakin. Esimerkiksi kyberturvallisuuden hallintapalveluiden
ja niihin liittyvien tuotteiden osalta Suomessa on erittdin vahva markkina, jonka koko
vastaa tai ylittda monen suuremman EU-jasenvaltion markkinaa.

Kiinnitamme huomiota siihen, etté ehdotus ei ota kantaa sidosyksikdiden kaksoisrooliin
omistajilleen palveluita tuottavana sidosyksikkéna ja naiden yhteishankintayksikkdna.
Kaksoisasema on koettu varsinkin ICT-sektorin markkinatoimijoiden nakékulmasta
ongelmalliseksi. Roolien selkiyttaminen ja erottaminen lisdisi yritysten kannusteita tarjota
yhteishankkijalle ratkaisuja, kun tarjoamiseen ei liittyisi pelkoa yrityksen liikesalaisuuksien
ja tietotaidon paatymisesta palveluita ja tuotteita tuottavan sidosyksikkdkilpailijan tietoon.

Ehdotammekin, etta lakia tdydennettaisiin siten, etta sidosyksikon olisi valittava, toimiiko se
yhteishankintayksikkdna vai palveluiden tai tuotteiden toimittajana — molemmat rooli eivat
olisi mahdollisia samaan aikaan. Asia voitaisiin kirjata 15 §:an seuraavasti:

"Sidosyksikén on maariteltava toimintansa joko yhteishankintayksikkdna tai
tavaroiden, palveluiden tai rakennusurakoiden toimittajana. Tama maaritys on sitova
kaikissa hankintamenettelyissa. Maarityksen tulee olla julkisesti saatavilla taaten
avoimuuden ja tasapuoliset toimintaedellytykset markkinoille. Maaritelman
muuttaminen edellyttaa perusteltua syyta ja avointa dokumentointia.”

Markkinakartoituksen laajentaminen markkinavuoropuheluun (65 §)

Markkinakartoitusta koskevaan 65 §:an tehtyjen muutosehdotusten mukaan vain
merkittdvimmista, yli 10 miljoonan euron arvoisista hankinnoista hankintayksikén olisi

3 (5)



Teknologiateollisuus ry 4 (5)

tehtava markkinakartoitus tai muutoin arvioitava hankinnan eri toteutusvaihtoehtoja.
Kynnys on euromaaraisesti korkea, jolloin sen piiriin tulisi automaattisesti vain pieni joukko
kaikkein merkittavimpid hankintoja. Katsommekin, ettd markkinakartoitus olisi saadettava
pakolliseksi kaikissa kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa. Tata perustelee se,
etta hallitusohjelman mukaisesti yhteishankintayksikéiden tulisi huomioida
kilpailutuksissaan kilpailuolosuhteet ja markkinavaikutukset.

Hallitusohjelman mukaan markkinavuoropuhelu pitdisi tuoda lIahtokohtaiseksi osaksi
hankintaprosessia. Tata vasten on positiivista, ettd markkinakartoitussaanndksia on
tdsmennetty siten, ettd kartoitusvaiheessa hankintayksikk® voisi kuulla alan yrityksia ja
muita asiantuntijoita seka hyddyntaa arviointitydkaluja. Jatkovalmistelussa olisi kuitenkin
saadettava tarkemmin markkinavuoropuhelun toteuttamisesta markkinakartoituksen
rinnalla. 65 § voitaisiin nain nimetd muotoon "Markkinakartoitus ja -vuoropuhelu”.

Hankintojen jakaminen osiin (75 §)

Hankintasopimuksen osiin jakamista koskevaan 75 § tehty muutosesitys asettaisi
hankintayksikdille velvollisuuden jakaa EU-kynnysarvon ylittdva hankinta erillisiin osiin tai
kilpailuttaa hankinnan osat erillisilla tarjouskilpailuilla. Ehdotus on kannatettava kilpailun
liséamisen ja erityisesti pk-yritysten tarjouskilpailuun osallistumisen nakdkulmasta.

Hankinnan jakaminen osiin ei kuitenkaan ole kaikissa tilanteissa tarkoituksenmukaista.
Taman vuoksi esitykseen on sisallytetty perusteet poiketa hankinnan osittamisesta.
Markkinakartoituksen tekemiseen perustuvaa poikkeamisperustetta pidamme perusteltuna
sikali, kun se kannustaa hankintayksikoéitd markkinatuntemuksen kasvattamisen. Jos
markkinakartoitus saadetaan edella esittémallamme tavalla velvoittavaksi kaikille kansalliset
kynnysarvot ylittaville hankinnoille, ei tallaista kannustinta kuitenkaan tarvita.

Markkinavuoropuhelun perusteella hankintayksikkd osaa arvioida, miten ja millaisissa osissa
hankinta kannattaa toteuttaa. Hankintayksikdn tai toimittajan hallintokustannusten
lisaantymiseen tai kustannusten jatkuvaan kasvuun perustuvat poikkeussaanndkset eivat
ole kannatettavia. Ne eivat ole tarpeeksi tarkkarajaisia ja jattavat nain hankintayksikaille
kohtuuttoman suuren mahdollisuuden poiketa jakamisvelvoitteesta.

Hankintamenettelyn keskeyttaminen (125 §)

Hankintamenettelyn keskeyttamista koskevaan 125 §:an tehty muutosesitys vastaa
hallitusohjelman kirjaukseen, joka edellyttaa uusimaan kilpailutuksen, jos siihen saadaan
vain yksi tarjous. Esitys on mielestdmme oikeansuuntainen. Lahtokohtaisesti se kannustaa
hankintayksikk6a toteuttamaan hankinnan siten, etta kilpailutukseen saadaan useampi
tarjous. On myds kohtuullista, etta tarjouskilpailu olisi uusittava vain kertaalleen.

Uusintavelvoitetta ei kuitenkaan sovellettaisi, jos hankintayksikké olisi toteuttanut
markkinakartoituksen tai jakanut hankinnan osiin. Poikkeussaanndsten osalta voidaan
ajatella, etta ne pyrkivat kannustamaan hankintayksikk®a toteuttamaan hankinnan
huolellisesti markkinatilanne selvittaen tai hankinta osittaen. Jos markkinakartoitus
saadetaan edella esittamallamme tavalla velvoittavaksi kaikille kansalliset kynnysarvot
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ylittaville hankinnoille, ei tallaista kannustinta kuitenkaan tarvita. Tadydentavasti esitamme,
ettd uudelleen kilpailuttamisesta voisi valttya myds, mikali hankintayksikkd on toteuttanut
markkinavuoropuhelun edellyttden, etta siitd saddetadn tarkemmin 65 §:ssa. Lisaksi
Teknologiateollisuus ehdottaa harkittavaksi, ettd vaatimus markkinakartoituksesta ja
uudelleenkilpailuttamisesta ei koskisi Puolustusvoimien hankintayksikkda, jos niiden
toteuttaminen kohtuuttomasti hidastaisi Puolustusvoimien kriittisia hankintoja.

Lisdtietoja:

Jessica Karhu

Toimitusjohtaja, SKOL ry

040 675 8899
jessica.karhu@teknologiateollisuus.fi



