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Teknologiateollisuus ry:n lausunto teollisuutta vauhdittavasta asetuksesta (IAA)

Teknologiateollisuus kiittaa mahdollisuudesta lausua koskien valtioneuvoston kirjelmaa
eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
teollisen kapasiteetin kiihdyttamisesta ja vahahiilistdmisesta strategisilla aloilla seka
asetusten (EU) 2018/1724, (EU) 2024/1735 ja (EU) 2024/3110 muuttamisesta. Kirjelma
kasittelee niin sanottua teollisuutta vauhdittavaa asetusta (Industrial Accelerator Act, IAA).

Yhteenveto Teknologiateollisuuden paaviesteista koskien teollisuuden vauhdittamisasetusta:

e Teknologiateollisuus kannattaa IAA-asetuksen tavoitetta vahvistaa EU:n teollista
tuotantoa, mutta korostaa kokonaisvaltaista kilpailukykyd, toimivia sisdmarkkinoita
seka investointeja ja vientia tukevaa toimintaymparist6a.

e Alkuperan saantelyyn Teknologiateollisuus suhtautuu varauksellisesti. Eurooppalaisten
yritysten on voitava hyddyntdad parhaita saatavilla olevia teknologioita ja
tuotantopanoksia eika kilpailua pida rajoittaa perusteetta. Sadntelyssa on huomioitava
EU:n kansainvaliset sitoumukset, kuten kauppasopimukset.

e Teknologiateollisuus pitaa laatuun ja kestavyyteen pohjautuvia hankintakriteereja
julkisissa hankinnoissa perustellumpana kuin alkuperan saantelya.

e Vahahiilisyyttd tulee edistaa ensisijaisesti markkinaehtoisilla keinoilla, kuten
paastékaupan avulla.

e Lisatoimia kuitenkin tarvitaan luomaan ansaittua markkinaetua vahapaastoisille
tuotteille  myds  sisamarkkinoilla.  Teknologiateollisuus ndkee  mahdolliset
vahahiilisyysvaatimukset muiden julkisissa hankinnoissa sovellettavien ymparist6- ja
laatuperusteiden ohella keinona ohjata kysyntaa kohti kestavampia tuotteita.

e Vahahiilisyyskriteeria ei tulisi kuitenkaan asettaa velvoittavaksi kelpoisuus- tai
vahimmaisvaatimukseksi, vaan sita sovellettaisiin ei-sitovana tavoitetasona, joka tuo
tarjoajalle lisapisteita julkisissa hankinnoissa ja tukijarjestelmissa.

e Kaikkien vaatimusten mitoituksessa ja velvoittavuudessa on kuitenkin huomioitava
vahapaastoisten tuotteiden saatavuus EU:ssa ja kansainvalisilla markkinoilla seka
niiden Kilpailu- ja kustannusvaikutukset. Poikkeukset ovat tarpeen kustannusten,
saatavuuden ja teknisten syiden vuoksi.

e Julkisia hankintoja ja tukiohjelmia koskevien vaatimusten on oltava tarkkarajaisia ja
selkeita.
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e Suoria ulkomaisia sijoituksia koskevaan uuteen saantelyyn suhtaudutaan varauksella.
On valttamatonta sailyttda EU:n houkuttelevuus investoinneille. Saantelyn on
kohdistuttava todellisiin riskeihin ilman tarpeettomia rajoitteita.

e Teknologiateollisuus kannattaa lupamenettelyjen sujuvoittamista ja yhden luukun
periaatetta investointien edistédmiseksi.

e Asetuksen soveltamisalan mahdollisen laajentamisen pitdisi perustua normaaliin
lainsdadantoprosessiin komission delegoidun saaddsvallan sijaan.
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Yleista

Teknologiateollisuus pitaa valtioneuvoston tavoin teollisuuden vauhdittamisasetuksen
tavoitetta vahvistaa teollista tuotantoa Euroopassa kannatettavana. On kuitenkin tarkedaa,
ettd eurooppalaisen teollisuuden kilpailukykya edistetaan kokonaisuutena. Ensisijaista onkin
varmistaa, etta EU tarjoaa yrityksille hyvin toimivat sisdmarkkinat seka viennin ja
investointien kannalta kilpailuetua synnyttavan toimintaympariston.

Eurooppalaisten yritysten menestyksen edellytyksend on mahdollisuus osallistua esteetta
kansainvalisille markkinoille. Vienti ja kansainvalinen yhteistyd tukevat myds globaaleja
toimia pdastéjen vahentdmiseksi, mistd hyva esimerkki on suomalaisten puhtaiden
ratkaisujen merkittava hiilikaddenjalki. Siten eurooppalaisen saantelyn kehittdmisessa on aina
huomioitava EU:n kansainvaliset sitoumukset, kuten kauppasopimukset.

Alkuperdavaatimukset

Eurooppalainen teollisuus hyétyy vapaasta, saantépohjaisesta kansainvalisesta kaupasta ja
yrityksillda on usein globaalit ja erikoistuneet toimitusketjut. Eurooppalaisten yritysten on
voitava hyddyntaa parhaita saatavilla olevia teknologioita ja tuotantopanoksia eika kilpailua
pida rajoittaa perusteetta. Yleisesti Teknologiateollisuus pitda laatuun, kestavyyteen ja
riskeihin pohjautuvia hankintakriteereja perustellumpana kuin alkuperdan saantelya.

Teknologiateollisuus yhtyy valtioneuvoston huoleen siitd, etta EU-alkuperdvaatimusten
noudattaminen saattaa johtaa tilanteeseen, jossa Eurooppaan ei synny riittavaa kilpailua,
mikad puolestaan johtaa globaalissa vertailussa heikkolaatuisempaan tarjontaan ja suurempiin
kustannuksiin.

Mahdollista eurooppalaisen etusijan kayttéa tulisi kehittda vain harkitusti ja hallitusti pitkan
aikavalin kilpailukyvyn nakdékulmasta huomioiden EU:n kansainvaliset sitoumukset.
Teknologiateollisuus pitaa tarkedana nimenomaan kauppasopimusten, tulliliittojen ja WTO:n
julkisia hankintoja koskevan sopimuksen huomioimista asetuksen Union origin -
maaritelmassa. Teknologiateollisuus pitdd mydnteisena, ettd myds valtioneuvoston kanta
korostaa kauppasopimusten merkitysta.

Kaikissa tapauksissa mahdollisten alkuperdavaatimusten tulee olla kohdennettuja,
tarkkarajaisia ja huolellisiin vaikutusarvioihin perustuvia, eika niiden pida aiheuttaa
kohtuutonta hallinnollista taakkaa yrityksille. Teknologiateollisuus pitaa siksi tarkeana, etta
alkuperavaatimus kohdistuu vain suppeaan joukkoon materiaaleja ja teknologioita ja ettd
vaatimuksen tayttdminen maaritellaan yksiselitteisesti. Teknologiateollisuus pitaa
perusteltuna mahdollisuutta poiketa vaatimuksista korkeiden kustannusten, teknisten
ominaisuuksien tai vahadisen tarjoajien maaran perusteella.

Asetuksen soveltamisalan mahdollisen laajentamisen pitdisi perustua normaaliin
lainsaddantodprosessiin komission delegoidun saaddésvallan sijaan.

Vahahiilisyysvaatimukset
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Vahahiilisyysvaatimuksien osalta Teknologiateollisuus katsoo, ettd Pariisin sopimuksen seka
EU:n omien ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd maaratietoisia toimia. Ensisijaisia
politiikkatoimia tavoitteiden saavuttamiseksi ovat EU:n pdastbkauppa seka muut jo
kayttéonotetut sddadokset, jotka ohjaavat puhtaiden teknologioiden  kayttéon
markkinaehtoisesti. Laaja-alaiset ja teknologianeutraalit toimet ovat Iahtdkohtaisesti
tehokkain tapa vahentda paastdja. Pidémme tdrkedna, ettd uusia padstovahennyksia ja
puhtaiden teknologioiden kayttédnottoa tukeavia toimia suunnitellessa annetaan aina ensisija
vaikuttavuudelle ja kustannustehokkuudelle.

Katsomme kuitenkin, ettda on tarkoituksenmukaista harkita lisdtoimia vahahiilisten
materiaalien ja ratkaisujen aseman vahvistamiseksi EU sisdmarkkinoilla. Esimerkiksi
suomalaiset edellakavijayritykset tuottavat jo nyt metalleja ja niistd valmistettuja tuotteita
erittdin pienella hiilijalanjaljella. Naille yrityksille on luotava aito markkinaetu Euroopassa.
Pelkka alkuperdvaatimus ei tahan riitd, silla se ei erottele vahapaastoistd tuotantoa
korkeamman hiilijalanjadljen tuotannosta.

Teknologiateollisuus nakee vahahiilisyysvaatimusten kayttamista muiden julkisia hankintoja
koskevan saantelyn sisdltdamien ymparistdé- ja laatuperusteiden ohella keinona ohjata
kysyntaa kohti vahapaastdisempia tuotteita. Vaatimusten mitoituksessa ja velvoittavuudessa
on kuitenkin huomioitava vahdpaastoisten tuotteiden saatavuus EU:ssa ja kansainvalisilla
markkinoilla sekd niiden kilpailu- ja kustannusvaikutukset. IAA:n vahahiilisyyskriteeria ei
tulisikaan asettaa oikeudellisesti velvoittavaksi kelpoisuus- tai vahimmaisvaatimukseksi, vaan
sitd sovellettaisiin ei-sitovana tavoitetasona, joka tuo tarjoajalle lisapisteitd julkisissa
hankinnoissa ja tukijarjestelmissa.

Teknologiateollisuus korostaa myos vahahiilisyysvaatimusten soveltamisalan
tarkkarajaisuutta. Asetusehdotuksen perusteella on epaselvaa, millaisia hankkeita ja
hankkeiden osia rakentamiseen kohdistuvat terdksen, alumiinin ja  betonin
vahahiilisyysvaatimukset kaytanndssa koskisivat. Rakenteiden ja rakennusten lisaksi tama
voisi tarkoittaa esimerkiksi kunnallisen energiayhtion voimalaitoshanketta ja siihen
toimitettavia teknologioita. Vaatimusten ei pitdisi nostaa esimerkiksi puhtaan energian
teknologioiden kustannuksia.

Teknologiateollisuus huomauttaa, etta myo6s julkisia tukiohjelmia koskevat alkupera- ja
vahahiilisyysvaatimukset voivat vaikuttaa hyvin laajaan joukkoon hankkeita ja yrityksia.
Esimerkiksi yrityksen saama verohyvitys voisi johtaa vaatimukseen kayttaa rajattua joukkoa
mahdollisia teknologiatoimittajia investointihankkeessa. Esityksen jatkovalmistelussa on
selkeytettava, mita vaatimukset kaytdanndssa koskevat. Teknologiateollisuus pitaa tarkeana,
etta valtioneuvoston kannan mukaan jatkoneuvotteluissa Suomi kiinnittda huomiota julkisia
hankintoja ja tukiohjelmia koskevien vaatimusten rajaukseen, selkeyteen ja tasmallisyyteen.

Muistutamme myds siitd, etta tamanhetkiset haasteet liittyvat monelta osin eurooppalaiseen
raaka-aineiden ja materiaalien tuotannon kustannuskilpailukykyyn, joka johtuu kolmansien
maiden alhaisemmista ymparisté- ja ilmastovaatimuksista, valtiontuista seka markkinoille
kohdistuvasta ylikapasiteetista, mika on johtanut vahdpaastoista eurooppalaista tuotantoa
syrjayttavaan halvan ja korkean hiili-intensiteetin tuonnin kasvuun. Vastaavasti alkupera- ja
vahahiilisyysvaatimuksiin liittyvat riskit kohdistuvat erityisesti tuotantoketjujen loppupaan
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tuotteisiin, joiden hankintaketjut ovat usein hyvin kompleksisia. Sisdmarkkinoiden tehokkaan
toiminnan turvaamiseksi katsomme, etta vahahiilisen teollisuuden vahvistamisessa on
tarkasteltava laajempaa keinovalikoimaa, jolla parannetaan nimenomaisesti eurooppalaisen
tuotannon ja jalostuksen kustannuskilpailukykya. Tama edellyttaa myaos
tarkoituksenmukaista kayttéa erilaisista rahoitusinstrumenteista, kuten Euroopan
kilpailukykyrahastosta, siten etta tuki kannustaa investointeihin, innovaatioihin ja
vahahiiliseen tuotantoon Euroopassa. Tukien kohdentamisessa tulisi painottaa excellence-
periaatetta, eli palkita parhaat, vaikuttavimmat ja kilpailukykyisimmat ratkaisut.

Poikkeamat ja maaritelmat

Kokonaisuutena mahdollisten alkupera- ja vahahiilisyysvaatimusten on oltava kohdennettuja,
tarkkarajaisia ja huolellisiin vaikutusarvioihin perustuvia, eika niiden soveltamisen pida
aiheuttaa kohtuutonta hallinnollista taakkaa yrityksille. Vaatimuksien kayttéonotto ei saa
johtaa saatavuusongelmiin, hintojen nousuun tai kansainvdlisten kumppanien laaja-alaisiin
vastatoimiin.

Teknologiateollisuus pitéda perusteltuna mahdollisuutta poiketa sekd alkuperda- etta
vahahiilisyysvaatimuksista korkeiden kustannusten, teknisten ominaisuuksien tai vahaisen
tarjoajien maddran perusteella. Kustannusten osalta esityksessa on tdsmennettava, miten
vertailuhinta maaritellaan, jotta poikkeamaa on mahdollista soveltaa.

Asetusehdotus antaa komissiolle delegoidun paatdsvallan esimerkiksi laajentaa asetuksen
soveltamisalaa uusiin tuotteisiin ja teknologioihin. Katsomme, ettda nain merkittavien
paatoksien tulisi perustua normaaliin lainsdadantdprosessiin  komission delegoidun
saadodsvallan sijaan.

Asetuksen perusteella komissio voi maaritella delegoidulla sdadoksella vahahiilisia tuotteita.
Teknologiateollisuus pitaa erittain tarkeana sita, etta vahahiilisyysmerkit perustuvat todellisiin
ilmastovaikutuksiin. Siten on perusteltua, ettd valtioneuvoston kanta korostaa myo6s
epdsuorien pdastdjen huomiointia. Lisdksi niiden on oltava yhteensopivia olemassa olevien
standardien ja saantelykehikkojen kanssa, ja niissa on voitava hyédyntaa jo kerattya tietoa
esimerkiksi paastékaupan tai hiilirajamekanismin (CBAM) kautta ylimaaraisen hallinnollisen
taakan valttamiseksi. Talta osin Teknologiateollisuus pitda hyvana, etta valtioneuvoston kanta
kiinnittaa huomiota todentajien saatavuuteen, joka on osoittautunut keskeiseksi haasteeksi
CBAM:n toimeenpanossa. Jotta vapaaehtoinen merkinta tuottaisi lisdarvoa ja edistdisi
tuotteiden hiilijalanjalkeen liittyvaa lapinakyvyyttd, merkinndssa on annettava tuotteiden
erakohtaiset paastoétiedot esimerkiksi sulatuserdkohtaisissa materiaalitodistuksissa.

Asetusehdotus sisaltdd myds maadritelman kestaville hiilen ldhteille. Esitetyn madritelman
mukaan kaikki jateperainen ja teknisesti talteen otettu hiilidioksidi olisi “"kestavaa”, jolloin
fossiiliperdista, sekajatepohjaista ja bioperdista hiilidioksidia kasiteltdisiin samalla tavalla.
Teknologiateollisuus korostaa, ettd kestdvan hiilidioksidin maaritelman on perustuttava
todellisiin ilmastovaikutuksiin. Maaritelman tulisi olla myds johdonmukaisesti samanlainen eri
lainsadadantoaloitteissa. Teknologiateollisuus pitdd hyvana, etta asia on tunnistettu myds
valtioneuvoston kannassa.
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Suorat ulkomaiset investoinnit

Teknologiateollisuus suhtautuu teollisuuden kiihdyttéamisasetuksen ulkomaisia suoria
investointeja  (Foreign Direct Investments, FDI) koskeviin sdannésehdotuksiin
valtioneuvoston tavoin varauksellisesti. On perusteltua, ettd EU vahvistaa strategista
autonomiaansa ja vdhentda haitallisia riippuvuuksia erityisesti kriittisilla toimialoilla. Samalla
on kuitenkin tarkeada, etta saantely ei heikennd Euroopan houkuttelevuutta
investointikohteena.

Teollisuuden nakdkulmasta globaalit arvoketjut, innovaatiot ja rahoitus perustuvat vahvasti
kansainvaliseen yhteisty6hon. Liian tiukat tai epaselvdt investointiehdot voivat vahentaa
ulkomaisia investointeja Eurooppaan, vaikeuttaa teknologian siirtoa ja yhteistyt6td seka
heikentdd EU:n kilpailukykya pitkalla aikavalilld. Taman vuoksi komission esityksen FDI-
kehikon tulee sdilya ennakoitavana ja joustavana, kohdistua selkeasti ja todellisiin
turvallisuus- ja riippuvuusriskeihin seka valttaa tarpeettomia rajoitteita investoinneille, jotka
vahvistavat EU:n teollista kapasiteettia.

Erityisen tarkeda on, ettd sdadettava ehtomalli sailyttda kaytdnnon jouston. Samoin on
olennaista, ettéd komission mahdollisuutta laajentaa sektoreita tai ehtoja delegoiduilla
saadoksilla kaytetdadan pidattyvasti. Suoria investointeja koskevan saantelyn tulee pysya
johdonmukaisena suhteessa EU:n kauppapolitiikkaan ja kansainvalisiin kumppanuuksiin.

Teknologiateollisuus tukee toimia, joilla vahvistetaan EU:n kykyd hallita teknologiariskej3,
valtetaan joutuminen kahden teknologisen ekosysteemin (USA-Kiina) puristukseen seka
edistetdan riskiperusteista |ahestymistapaa kyberturvallisuuteen ja toimitusketjuihin.

Kyberturvallisuuden osalta on perusteltua soveltaa moderneja (mm. NIS2-direktiivi sekd CRA-
asetus), riskiperusteisia kriteereita kriittisissa jarjestelmissa, sulkea korkean riskin toimittajat
pois kriittisista ohjaus- ja SCADA-jarjestelmista sekd varmistaa, etta uusiutuvan energian ja
teollisuuden jarjestelmien turvallisuus on kattava, silla jarjestelmien heikoimmat kohdat
valikoituvat pahantahtoisten toimijoiden kohteeksi.

Kokonaisuutena suoria investointeja koskevien saanndsten tulisi tukea EU:n strategista
kestavyyttda ilman, ettd se heikentda@a Euroopan asemaa avoimena ja houkuttelevana
investointiymparisténa.

Luvitus
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Teknologiateollisuus kannattaa teollisuuden kiihdytysasetuksen tavoitetta sujuvoittaa
luvitusta EU:n jasenvaltioissa. Kansalliset yhteyspisteviranomaiset selkeyttaisivat yritysten
toimintaedellytyksia eri jasenvaltioissa seka jasenvaltioiden rajat ylittavissa hankkeissa.
Ehdotukset yhdenmukaistaisivat ymparistélupia ja niiden kasittelyd koskevaa lainsaadantoa
EU:ssa.

Energiaintensiivisen  teollisuuden vahahiilistymishankkeiden sujuvoittamistoimenpiteet
strategisen hankkeen statuksen mydntamisen kautta edistavat yritysten mahdollisuuksia
puhtaan teknologian investointeihin. Strategisen hankkeen statuksen osalta on kuitenkin
tdrkeaa varmistaa, etta status myodnnetadn vain sellaisille hankkeille, jotka vahentdvat
teollisuuden ilmastopaastdja merkittavasti ja pysyvasti teknis-taloudellisten mahdollisuuksien
asettamissa rajoissa.

Teollisten kiihdyttdmisalueiden kaytannon hyddyt ovat talld hetkelld epavarmoja
jasenvaltioiden kaavoitus- ja lupalainsaddanndon eroavaisuuksien vuoksi. Taman vuoksi
Teknologiateollisuus pitdaa kannatettavana, ettda EU-asetuksella asetettaisiin teollisille
kiihdyttamisalueille yleiset edellytykset, mutta niiden kayttdénotto olisi vapaaehtoista.
Teknologiateollisuus yhtyy siten valtioneuvoston kantaan vapaaehtoisuudesta.

Lopuksi

Esityksessa ehdotetaan komissiolle laajaa mahdollisuutta laajentaa kattavuutta delegoiduilla
saadoksilla. On olennaista, ettd komission mahdollisuutta laajentaa sektoreita tai ehtoja
delegoiduilla saadoksilla kaytetaan pidattyvasti.

Kunnioittavasti,
Teppo Sakkinen
Johtaja, kestava kasvu
Teknologiateollisuus ry
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