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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Perheenyhdistamisen odotusaikaa koskeva ehdotus

Teknologiateollisuus ry pitda tarkedana, etta opiskeluperusteiseen maahanmuuttoon liittyvia
vaarinkaytoksia, hyvaksikayton riskeja ja haavoittuvia tilanteita ehkdistaan tehokkaasti. Samalla on
valttamatonta huolehtia siita, etteivat sddantelymuutokset heikenna Suomen mahdollisuuksia
houkutella ja pitda kansainvalisia osaajia.

Kansainvaliset tutkinto-opiskelijat ovat Suomelle merkittava osaajapotentiaali.
Teknologiateollisuuden yritykset tarvitsevat ldahivuosina ja pitkalla aikavalilla lisda osaavaa
tyovoimaa, ja Suomessa tutkintonsa suorittaneet kansainvaliset opiskelijat ovat yksi keskeinen
ryhma vastaamaan tahan tarpeeseen. Opiskelijoiden houkuttelu Suomeen ja heidan kiinnittymisensa
suomalaiseen tydeldamaan on myos osa Suomen TKI- ja kasvupolitiikkaa.

Ehdotettu opiskelijoiden perheenjdsenia koskeva vuoden odotusaika voi heikentda Suomen
houkuttelevuutta erityisesti perheellisten ja jo pidemmalle koulutus- tai tydurallaan edenneiden
opiskelijoiden kohdalla. Teknologiateollisuuden nakékulmasta tdma on ongelmallista, koska juuri
tallaisilla henkil6illa voi olla vahva motivaatio jadda Suomeen, tyollistya ja rakentaa pysyvaa uraa
suomalaisilla tyomarkkinoilla.

Esityksessa on tunnistettu, etta odotusaika voi vahentaa perheellisten opiskelijoiden hakeutumista
Suomeen ja vaikuttaa osaavan tyovoiman saatavuuteen. Tulisikin vakavasti harkita, voisiko
kategorisen vuoden odotusajan sijaan saataa poikkeusmahdollisuuksista tilanteisiin, joissa perheen
maahantulo on perusteltua ja toimeentulo voidaan osoittaa luotettavasti. Tallaisia tilanteita voisivat
olla esimerkiksi opiskelijan saama merkittava apuraha, tydnantajayhteys, puolison tyotarjous
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Suomessa, korkeakoulun vahvistama realistinen toimeentulosuunnitelma tai muu selvitys siitd, etta
perheen toimeentulo ja kotoutumisen edellytykset ovat kunnossa.

Teknologiateollisuus ry pitada myos tarkeana, etta opiskelijan perheenjasenten tyodllistymispotentiaali
otetaan paremmin huomioon. Puolisoita ei tule tarkastella yksinomaan julkisten menojen
ndakokulmasta, vaan myos mahdollisena tyévoimana. Siksi perheenyhdistamisen rajoittamisen sijaan
tulisi vahvistaa puolisoiden tyollistymispolkuja, osaamiskartoituksia, kielikoulutusta ja
tyonantajayhteyksia.

Teknologiateollisuus ry ei kannata saantelya, joka kdaytannossa ohjaa perheellisia osaajia valitsemaan
Suomen sijasta kilpailijamaat. Mahdollisten kiristysten tulee olla oikeasuhtaisia, tarkkarajaisia ja
riskiperusteisia.

Ulkomaalaislain ja tutkija- ja opiskelijalain soveltamista koskeva ehdotus

Teknologiateollisuus ry pitaa perusteltuna, ettad lainsaadantd on viranomaisille selkeda ja
mahdollistaa puuttumisen tilanteisiin, joissa on kyse maahantulosdaannésten kiertamisesta,
asiakirjavaarennoksista, hyvaksikayton riskista tai hakijan joutumisesta haavoittuvaan asemaan.
Ehdotuksen tavoite selkeyttda ulkomaalaislain ja tutkija- ja opiskelijalain soveltamista erityisesti
opiskelijoiden perheenjasenten seka toisen asteen opiskelijoiden osalta on sindnsa ymmarrettava.
Saantelyn selkeyttdaminen voi parantaa viranomaisten mahdollisuuksia puuttua vaarinkaytoksiin ja
suojata erityisesti alaikaisia hakijoita.

Teknologiateollisuus pitda kuitenkin tarkedna, etta soveltamiskdytanto ei johda kansainvilisten
opiskelijoiden yleiseen epailyperusteiseen kohteluun. Kuten esityskin toteaa, suurimmalla osalla
kansainvalisista opiskelijoista opinnot etenevit ja oleskelu Suomessa sujuu ilman merkittavia
ongelmia. Sadantelyn tulee siksi kohdistua tunnistettuihin riskeihin ja vaarinkaytoksiin, ei vaikeuttaa
tarpeettomasti opiskelijoiden Suomeen hakeutumista.

Erityisesti korkeakouluopiskelijoiden osalta on tarkeaa sailyttaa [ahtokohtana se, etta oppilaitos
valitsee opiskelijansa ja arvioi hanen edellytyksensa suoriutua opinnoista.
Maahanmuuttoviranomaisten tehtdavana on arvioida oleskeluluvan edellytyksia, mutta saantely ei
saa johtaa siihen, etta viranomaismenettely muodostaa paallekkdisen ja ennakoimattoman
opiskelijavalinnan vaiheen.

Kielitaitoedellytysta koskeva ehdotus
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Teknologiateollisuus ry pitda tarkedana, etta Suomeen opiskelemaan tulevilla on aidot edellytykset
suoriutua opinnoistaan. Riittdva opetuskielen taito tukee opintojen etenemista, opiskelijan
hyvinvointia, harjoitteluihin pddsya ja myohempaa tyollistymista. Talta osin kielitaitoedellytyksen
tavoite on ymmarrettava.

Kielitaitoedellytyksen saantelyssa ja soveltamisessa on kuitenkin varmistettava, ettei se muodostu
tarpeettomaksi esteeksi kansainvalisten opiskelijoiden Suomeen hakeutumiselle.
Teknologiateollisuuden yritysten kannalta on tarkeaa, ettd Suomi houkuttelee myds
englanninkielisiin tutkinto-ohjelmiin hakeutuvia osaajia. Erityisesti teknologia-alalla englanti on
monissa tehtavissa ja tyoyhteisdissa keskeinen tyokieli, vaikka suomen tai ruotsin oppiminen onkin
tarkeda pidemman aikavalin kotoutumiselle ja urakehitykselle.

Teknologiateollisuus korostaa, etta kielitaitoedellytyksen tulee tarkoittaa nimenomaan opinnoissa
vaadittavaa kielitaitoa. Jos tutkinto-ohjelman opetuskieli on englanti, oleskeluluvan kannalta
ratkaisevaa tulee olla opiskelijan riittdva englannin kielen taito kyseisten opintojen suorittamiseen.
Suomen tai ruotsin taitoa ei tule edellyttad ennen maahan saapumista, ellei se ole kyseisen
koulutuksen suorittamisen kannalta valttamatonta.

Kielitaidon ensisijaisen arvioinnin tulee jatkossakin kuulua oppilaitoksille osana opiskelijavalintaa.
Maahanmuuttoviranomaisen, edustuston tai rajaviranomaisen roolin tulee olla rajattu tilanteisiin,
joissa hakijan esittaman kielitaitoselvityksen ja viranomaisen havaintojen vililld on ilmeinen ja
merkittava ristiriita tai joissa on perusteltu epaily vaarinkaytoksesta.

Teknologiateollisuus pitda tarkeana, etta kielitaitoedellytyksen soveltamisesta annetaan selkeat
valtakunnalliset ohjeet. Ohjeistuksen tulee ehkaistd epayhtenaista soveltamiskaytantoa eri
edustustoissa, rajanylityspaikoilla ja viranomaisprosesseissa. Hakijoiden, korkeakoulujen ja
tyonantajien on voitava ennakoida, millainen selvitys kielitaidosta katsotaan riittdavaksi.

Lisaksi on tarkeaa, ettei kielitaitoedellytys hidasta kohtuuttomasti oleskelulupaprosesseja. Pitkat ja
epdvarmat kasittelyajat heikentdavat Suomen kilpailukykya suhteessa muihin opiskelijamaita
houkutteleviin maihin.

Toimeentuloedellytysta koskevaa asetuksenantovaltuutussadnnoésta ja sen perusteella sdadettavaa
valtioneuvoston asetusta koskeva ehdotus

Teknologiateollisuus ry pitaa perusteltuna, ettd opiskelijan toimeentuloedellytyksen tasosta
saadetdan nykyista lapindkyvammin ja ennakoitavammin. Saadntelyn tulee olla selkeaa hakijoille,
oppilaitoksille ja viranomaisille. On my6s ymmarrettavaa, ettd toimeentuloon varattujen varojen ja
koulutuksen jarjestdjan vaatimiin maksuihin varattujen varojen tulee olla erillisia. Tama voi vahentaa
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epaselvyyksia ja ehkaista tilanteita, joissa opiskelijalla ei tosiasiassa ole riittavia varoja elamiseen
Suomessa.

Samalla on valttamatonta arvioida toimeentuloedellytyksen kokonaisvaikutusta yhdessa muiden
muutosten kanssa. Kansainvalisilta opiskelijoilta edellytetdaan jatkossa toimeentuloon varattuja
varoja, lukuvuosimaksuihin varattuja varoja seka mahdollisesti aiempaa enemman selvityksia
kielitaidosta ja muista luvan edellytyksista. Lisaksi tayskatteelliset lukuvuosimaksut voivat nostaa
Suomeen opiskelemaan hakeutumisen kustannuksia merkittavasti.

Teknologiateollisuus ry pitaa tarkedna, etta saantely ei sulje Suomen ulkopuolelle lahjakkaita
opiskelijoita, joilla olisi hyvat edellytykset valmistua, tyollistya ja jadda Suomeen, mutta joilla ei ole
mahdollisuutta osoittaa suuria varallisuuserid etukateen. Suomen kilpailukyvyn kannalta on tarkeas,
ettd opiskelijaksi hakeutumisen kustannuskynnys pysyy kohtuullisena suhteessa kilpailijamaihin.

Teknologiateollisuus ry pitda tarkeana, etta toimeentuloedellytyksen tasoa ja sen vaikutuksia
seurataan saannollisesti. Seurannassa tulisi tarkastella ainakin hakijamaaria, myonteisia ja kielteisia
paatoksia, opiskelijoiden lahtomaita, koulutusaloja, valmistumista, tyollistymistd sekd Suomeen
jaamista. Erityista huomiota tulisi kiinnittaa teknologia-alojen ja muiden osaajapulasta karsivien
alojen kehitykseen.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Teknologiateollisuus ry korostaa, ettd kansainvéliset opiskelijat ovat Suomelle strateginen
voimavara. Suomen vaestokehitys, osaajapula ja TKI-panostusten kasvattaminen edellyttavat, etta
Suomi pystyy houkuttelemaan, kouluttamaan ja pitamaan kansainvalisia osaajia.
Opiskeluperusteinen maahanmuutto on tdssa kokonaisuudessa keskeinen vayla.

Esityksen tavoitteet vaarinkaytosten ehkdisemiseksi ovat hyvaksyttavia, mutta kokonaisuuden tulee
olla tasapainoinen. Saantelyn ei tule lahettaa kansainvalisille opiskelijoille viestia siita, ettd Suomi
suhtautuu heihin ensisijaisesti riskind. Suomen tulee olla maa, johon osaava opiskelija haluaa tulla,
jossa han pystyy rakentamaan eldmaansa ja johon han haluaa jaada valmistumisen jalkeen
tyoskentelemaan.

Teknologiateollisuus ry pitda myonteisend, ettei esityksessa ehdoteta opiskelijoiden tyonteko-
oikeuden rajoittamista. Opintojen aikainen tyonteko, harjoittelut, opinndytetyot ja yritysyhteistyo
ovat keskeisia vaylia tydelamaan kiinnittymiselle. Opiskelijoiden mahdollisuuksia pdastd oman alan
tyotehtaviin tulisi pikemminkin vahvistaa.
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