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Teknologiateollisuuden ndkemyksia EU:n 2030-luvun ilmasto- ja
energiapolitiikkaan

Teknologiateollisuus ry on sitoutunut Pariisin sopimuksen tavoitteisiin rajoittaa maapallon
[dAmpenemista seka Euroopan unionin tavoitteeseen saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen
2050 mennessa. Teknologiateollisuus korostaa, ettd puhtaaseen ja digitaaliseen
teknologiaan perustuva kaksoissiirtyma voi auttaa unionia vahentdamadan
ymparistéjalanjalkedan seka samalla luomaan elinvoimaista ja kilpailukykyista taloutta ja
vahvistamaan yhteiskuntien resilienssia.

EU:n ilmasto- ja energiapolitiikkaa uudistetaan vuoden 2030 jalkeiseen aikaan.
Teknologiateollisuus tukee EU:n vuodelle 2040 asettamaa 90 prosentin
paastévahennystavoitetta, joka on valietappi matkalla ilmastoneutraaliuteen vuonna 2050.
EU:n 2030-luvun ilmasto- ja energiapolitiikan on luotava perusta tavoitteen saavuttamiselle.

2040-tavoite edellyttda vaikutusarvioiden perusteella EU-tasolla lahes paastétonta
sahkoéjarjestelmaa ja puhtaan energian lisdamista, merkittavaa energiatehokkuuden ja
sdahkoistymisasteen parannusta, teollisuuden ja liikenteen tuntuvia paastovahennyksia seka
hiilidioksidin talteenoton yldsajoa. Tama tarkoittaa sekd olemassa olevan teollisuuden
uudistumista, investointeja uuteen tuotantoon ettd innovatiivisten puhtaiden teknologioiden
kayttoonottoa. Ilmastotoimia on myds tehtdva laaja-alaisesti eri sektoreilla.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa siten vakaata ja ennakoitavaa toimintaymparistoa
yrityksille, vahvaa taloudellista perustaa seka kustannustehokkaita ja teknologianeutraaleja
ilmasto- ja energiapolitiikan puitteita, jotka varmistavat kestavien liiketoimintamallien
pitkan aikavalin toimintaedellytykset ja luovat kysyntaa uusille teknologioille.

Tavoiterakenne

EU:n ilmastopolitiikan ensisijaisena tavoitteena on vahentda paastdja ja saavuttaa
ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessd. Siten EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan
arkkitehtuurin on mahdollistettava ja edistettava laajaa keinovalikoimaa paastéjen
vahentamiseksi. Taman lisdksi esimerkiksi uusiutuvalle energialle, energiatehokkuudelle tai
sahkoistymiselle asetettavat suuntaa antavat EU:n laajuiset tavoitteet tai sitovat
alatavoitteet ja ohjauskeinot voivat olla tarpeellisia investointien ja teknologioiden
kayttéonoton edistamiseksi. Ne eivat kuitenkaan saa olla ristiriidassa paatavoitteen kanssa.
Yksityiskohtaisen saantelyn on kohdeltava eri puhtaita teknologioita ja
paastévahennysmenetelmia tasapuolisesti. Esimerkiksi jatkossa ydinvoima on tunnistettava
EU-sadntelyssa paastottéman energian lahteena.

Energiaunionin painopisteet, eli energiaturvallisuus, energian sisamarkkinat,
energiatehokkuuus, vahahiilisyys seka tutkimus, innovointi ja kilpailukyky ovat edelleen
ajankohtaisia ja toisiinsa vahvasti kytkeytyneitd. Huomiota tulee myds kiinnittdaa puhtaan
energian saatavuuteen kilpailukykyiseen hintaan.
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Tavoitteiden paivityksen lisaksi uudistuksessa on keskityttavad laadukkaaseen saantelyyn ja
ja toimeenpanoon. EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan uudistuksen 2030-luvulle on
perustuttava kattaviin vaikutusarvioihin, jotka huomioivat esitysten ilmasto-, kustannus- ja
kilpailukykyvaikutukset. Saantelyn on osaltaan rakennettava toimivaa EU:n sisamarkkinaa
tunnistaen kuitenkin jdsenmaiden erilaiset olosuhteet.

Direktiivien ja asetusten paivityksissa on pyrittdva menettelyjen yksinkertaistamiseen ja
padllekkaisten vaatimusten seka hallinnollisen taakan vahentamiseen. Samalla on
varmistettava, etta saantely-ymparistd pysyy ennakoitavana ja uudistus muodostaa
jatkumon olemassa olevaan saantelyyn ja antaa tilaa sen tehokkaalle toimeenpanolle.

EU:n pddstokauppajarjestelma (ETS)

Padstokauppa (ETS) on EU:n kulmakivi paastévahennysten edistémisessa. Se on toimiva,
markkinaehtoinen, teknologianeutraali ja kustannustehokas valine, joka luo yrityksille
ennakoitavan pitkan aikavalin nakyman investointien suunnitteluun.

Padstdoikeuksien tarjonnan tulee luoda selked polku kohti vuosien 2040 ja 2050
ilmastotavoitteita ja kannusteet paastévahennyksille ja innovatiivisten teknologioiden
kayttoonotolle. Kunnianhimon tason on pysyttava korkeana. Siksi paastokaupan
rakenteisiin, kuten markkinavakausvarantoon tai paastdoikeuksien vahennyskertoimeen
tehtavia muutoksia on arvioitava myds niiden yhteisvaikutusten kannalta.

Ilmaisjaon alasajon on edettava samassa tahdissa ja suunnitellussa aikataulussa
hiilirajamekanismin kayttéénoton kanssa.

Padstokaupan laajentaminen uusiin toimintoihin, kuten jatteen energiakdyttéon, voi auttaa
luomaan tasapuolisemmat kilpailuolosuhteet eri energialahteiden valilla ja edistaa
kustannustehokkaita paastévahennyksia. ETS:n laajentamisen tulee perustua huolellisiin
vaikutusarviointeihin. Yli 95-prosenttisesti biomassaa kayttavat laitokset tulisi palauttaa
paastokaupan piiriin.

Meriliikenteen paastdkaupassa on jatkossakin huomioitava talvimerenkulku. Oman
paastdkauppajarjestelmansa lisdksi EU:n on edistettdava aktiivisesti meri- ja lentoliikenteen
kansainvalista hiilen hinnoittelua IMO:n ja ICAO:n puitteissa.

Hiilidioksidin talteenotto ja poistot

Paastdjen vahentaminen on ilmastonmuutoksen hillinnassa ensisijaista. Teknologisilla
nieluilla tuotetut poistot ovat kuitenkin yha tarkedmpi taydentava keino ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi. Bioperdinen, kierratetty, ilmakehasta talteenotettu tai kiintedan muotoon
muunnettu hiilidioksidi on myds arvokas raaka-aine. Joissakin teollisissa prosesseissa ja
kayttokohteissa, kuten meriliikenteessa, fossiilisen hiilidioksidin talteenotto voi olla
teknistaloudellisesti perusteltu keino vahentaa paastéja.

Pysyvien poistojen vapaaehtoinen sisallyttédminen paastbkauppaan voi tarjota keinon
hiilidioksidin talteenoton edistamiseksi. Samalla on tarkedaa varmistaa, ettei poistumien
sisdllyttdminen ohjaa biomassan kaytt6a tai bioperaisia hiilivirtoja
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epatarkoituksenmukaisesti. Poistoissa on huomioitava myd&s tuotteisiin kemiallisesti
pysyvasti sitoutunut hiili. 2030-luvun ilmasto- ja energiapolitiikan uudistuksessa on
arvioitava myo6s muita keinoja bioperaisen hiilidioksidin talteenoton, hyédyntamisen ja
varastoinnin edistdmiseksi. On esimerkiksi tarkeda edistaa hiilidioksidiin siirtoon liittyvan
infrastruktuurin syntya.

Padstokaupan tulee edelleen mahdollistaa kasvihuonekaasupaastdjen vahentdminen
hiilidioksidin talteenoton kautta direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla.
Paastdkaupan ja muun ilmastosdantelyn on kuitenkin tunnistettava ero fossiilista ja
biologista alkuperda olevan hiilidioksidin valilld niiden ilmastovaikutuksiin perustuen. Hiilen
talteenottoa ja hyotykayttda edistavassa lainsaadanndssa on huomioitava hiilidioksidin
lisdksi muut soveltuvat hiiliyhdisteet, kuten haka.

ETS 2

Polttoaineiden jakelua koskevan uuden paastdékauppajarjestelman ETS 2:n tulee kaynnistya
suunnitellun aikataulun mukaisesti, eli paastdoikeudet tulee luovuttaa ensimmaisen kerran
vuodelta 2028.

Tulojen kaytto

Paastdkauppatulot tulisi kanavoida vahahiilistymisen tukemiseksi toimialoilla, joihin
paastdkauppa vaikuttaa. Tuloja tulisi kdyttaa ensisijaisesti sellaisten teknologioiden
kehittdmiseksi ja kaupallistamiseksi, jotka eivat ole viela riittdvan kypsia tai joilla ei ole
tasapuolisia kilpailuolosuhteita fossiilisiin vaihtoehtoihin ndhden.

EU-tason rahoitus tulisi jakaa kilpailullisesti hankkeiden laatuun pohjautuen, esimerkiksi
innovaatiorahaston kautta. Uusien rahoitusinstrumenttien, kuten teollisuuden
vahahiilistamispankin, tulisi pohjautua samoihin periaatteisiin. Kohdennettujen
rahoitusmekanismien, kehittdminen tiettyihin vahahiilistymishaasteisiin on kannatettavaa.

Kansainvaliset padstoyksikot

Pariisin sopimuksen Artikla 6 mukaisten kansainvalisten yksikdiden rajallinen kaytté 2040-
tavoitteen saavuttamisessa voi lisata EU:n ilmastopolitiikan kustannustehokkuutta ja
globaalia vaikuttavuutta. Yksikoita tulisi kayttaa ensisijaisesti joustomekanismina, jonka
avulla jasenvaltiot voivat saavuttaa kansalliset tavoitteensa seka EU:n yhteiset tavoitteet.
Yksikoita ei tule sisallyttaa EU:n paastdkauppaan.

EU:n ja jasenvaltioiden tulisi hyvaksya vain korkealaatuisia paastdyksikdita. Niiden tulee

perustua aidosti lisdisiin ja pysyviin toimiin, jotta ne johtavat todellisiin paastévahennyksiin.

Kansainvalisia yksikoita tulisi kdyttaa strategisesti siten, etta ne luovat kysyntaa puhtaiden
teknologioiden viennille. Yksikdiden hyddyntamisessa on pyrittdva vahvistamaan EU:lle
tarkeita kumppanuuksia, ja niiden avulla voidaan tukea myo6s EU:n jasenehdokasmaiden
kuten Ukrainan vahahiilistymista ja mukautumista EU:n ilmasto- ja energiapolitiikkaan.
Tama tukisi aikanaan suoraan EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista.
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Uusiutuvan energian direktiivi

EU:n uusiutuvan energian direktiivi on keskeinen viéline edistaa kestavien uusiutuvan
energian teknologioiden sekd uusiutuvien ja synteettisten polttoaineiden kayttédnottoa.
Teknologiateollisuus on kannattanut suuntaa antavaa EU:n laajuista uusiutuvan energian
tavoitetta keinona edistdaa energiamurrosta ja luoda kysyntaa uusille teknologioille. Tallgin
jasenmaat voivat esittda olosuhteisiinsa parhaiten sopivat keinot uusiutuvien
energialahteiden kaytdn edistamiseksi kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa.

Suuntaa antavan yleistavoitteen lisdéksi sitovilla sektorikohtaisilla alatavoitteilla ja
ohjauskeinoilla voidaan edistaa kohdennetusti uusiutuvan energian kayttéénottoa ja
paastotdonta energiajarjestelmad. Velvoitteiden tayttamisen tulisi aina olla mahdollista
teknologianeutraalisti myds muilla vahapaastoisilla ratkaisuilla, mikali ne ovat
ilmastovaikutuksiltaan verrannollisia uusiutuvaan energiaan.

Direktiivin uudistuksessa tulisi yksinkertaistaa hallinnollisia menettelyja ja vahentaa
padllekkaisia raportointivaatimuksia.

Uusiutuvan sahkdén osuuden kasvaessa RED-direktiivin painopisteen on siirryttava
edistdmaan toimivaa energiajdrjestelmaa kokonaisuutena ja toisaalta kohdistamaan toimia
alueille, joilla murros ei ole yhta pitkalla. Uudistuksessa on huomioitava toimitusvarmuus,
vaihtelevaa tuotantoa tdydentavaa joustava ja vakaa tuotanto, energiajarjestelman
joustavuus ja energiavarastot, digitalisaatio, sektori-integraatio ja sahkdverkkojen kasvava
merkitys.

Sahkdjarjestelmat kytkeytyvat yha tiiviimmin muihin sektoreihin. Yhdistetty sahkoén ja
[Ammon tuotanto sekd hukkalammén hyddyntdminen taydentyvat yha vahvemmilla
yhteyksilla polttoaineiden tuotantoon ja teollisuuteen uusiutuvien polttoaineiden ja vedyn
kautta. EED:n, RED:n ja muiden valineiden tulisi kannustaa EU:ta ja jasenvaltioita
suunnittelemaan keskeista infrastruktuuria yhdessa vapaaehtoiselta pohjalta ja
varmistamaan kokonaiskustannuksia ja paastéja minimoiva lahestymistapa.

Markkinamallin ja tarvittaessa taydentadvien instrumenttien tulee varmistaa riittavat
investoinnit puhtaaseen sahkdntuotantoon, varastointiin, saatévoimaan ja kysyntajoustoon.
Verkkoliityntéjen tulee olla saatavilla nopeasti ja priorisoinnin saantéjen selkeita.

Vety ja uusiutuvat ja synteettiset polttoaineet

Esimerkiksi uusiutuvien ja synteettisten polttoaineiden ja vedyn kysynnan luomisessa
alakohtaisilla tavoitteilla on tarkea rooli. Uusiutuvien ja synteettisten polttoaineiden
saatavuuden vahvistamiseksi tarvitaan my6s mekanismeja, joilla voidaan yhdistaa kysyntaa
tai muutoin edistda kysynnan ja tarjonnan kohtaamista, kuten book-and-claim -
jarjestelmat, kaksisuuntaiset huutokaupat tai markkinavalittajien kaytté. EU:n on myds
edistettava kattavan jakelu- ja latausinfrastruktuurin syntymista.

Kysyntdpuolen tavoitteiden (RED ja FuelEU Maritime) lisdksi tulisi tarkastella myoés

tarjontapuolen velvoitteita, eli vaatimuksia siita, etta tietty osuus toimitetuista polttoaineista

on kestdvia tai synteettisid. Velvoitteita on arvioitava myo6s kustannus- ja
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kilpailuvaikutusten kannalta. Puhtaiden polttoaineiden merkitys EU:n huoltovarmuuden
vahvistamisessa tulee tunnistaa. Tarjonnan lisdamiseksi on myds tarkasteltava eri
sdaadoksissa olevien tie-, lento- ja meriliikenteen polttoaineita koskevien vaatimusten
harmonisointia.

Komissio on ilmaissut aikomuksensa yksinkertaistaa RFNBO-saantéja. Yksinkertaistamisen
pitdisi parantaa puhtaiden polttoaineiden ja vedyn saatavuutta ja vauhdittaa
paastdévahennystavoitteiden saavuttamista. RFNBO-saantéjen arvioinnissa on tarkasteltava
esimerkiksi tuntikorrelaation ja kestavaan biomassaan perustuvan sahkon kaytén
rajoituksien tarpeellisuutta. Sadantdmuutoksissa on huomioitava nykyisiin saantdihin
perustuvien hankkeiden toteutettavuus. RFNBO:n kayttévelvoitteita on voitava tayttda myos
ilmastovaikutuksiltaan vastaavalla vedylla ja polttoaineilla.

Polttoaineiden lisdksi liikenteessa kaytetyn uusiutuvan sahkon sisallyttaminen
jakeluvelvoitteeseen seka muut toimet ovat edistaneet liikenteen siirtymaa puhtaisiin
kayttévoimiin laaja-alaisesti. Direktiivin tarjoamat tyokalut luovat myos puitteita liikkuvien
ty6koneiden siirtymiselle puhtaisiin polttoaineisiin ja sahkdon. Tata kehitysta tulee edistaa
maaratietoisesti myds uudistetussa direktiivissa.

Bioenergia ja kestédvyyskriteerit

Kestavan biomassan hyédyntamisella, biopohjaisilla raaka-aineilla ja bioenergialla on
jatkossakin tarkea rooli ilmastotavoitteiden saavuttamisessa ja EU:n energiajarjestelmassa
saasta riippumattomana ja paikallisena energiamuotona.

Nykyiset riskiperusteiset biomassan kestavyyskriteerit ovat toimiva lahtékohta biomassan
kestavyyden varmistamiseksi. Lisdaksi voimassa olevat bioenergialaitosten
tehokkuusvaatimukset ovat teknologian ndakdkulmasta jo hyvin kunnianhimoiset, eivatka
hybtysuhteeseen tai joustavuuteen liittyvat tiukennukset ole siten perusteltuja. Bioenergian
osalta on keskityttava olemassa olevan lainsdadannén sujuvaan toimeenpanoon.
Metsaperdista bioenergiaa koskevien kriteerien avaaminen loisi epavarmuutta tilanteessa,
jossa nykyisten vaatimusten kansallinen toimeenpano on kestanyt poikkeuksellisen kauan.

Kiertotalouden edistamiseksi saantelyn on kokonaisuutena ohjattava jatevirtoja siten, etta
energiakayttéoon paatyy jatejakeita, joita ei voi uudelleenkdyttaa. Tata voidaan edistaa
esimerkiksi edellyttamalla bioenergian kestavyyskriteereissa sekajatteen lajittelua ennen
polttoa. Voimassa oleva uusiutuvan energian direktiivi antaa jasenmaille ainoastaan
mahdollisuuden edellyttaa lajittelua fossiilisten materiaalien poistamiseksi. Lajitteluvaatimus
lisdisi kiertotaloudessa hyddynnettavdn materiaalin saatavuutta, joka nykyiselldan on
pullonkaula monen uuden teknologian kayttéénotolle.

Séhkdbistymistavoite

Sahkdistyminen on keskeinen keino paastdjen vahentamiseksi ja energiatehokkuuden
lisdamiseksi ja sita tulee edistdad osana uusiutuvan energian direktiivia,
energiatehokkuusdirektiivia ja muuta ilmasto- ja energialainsaadantéa. Komissio aikoo
esittda unionille sahkodistymistavoitetta. Suuntaa-antava tai indikaattorimuotoinen (KPI)
sahkoistymistavoite voi olla perusteltu muiden vastaavien tavoitteiden rinnalla. Sitova
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tavoite ei ole kannatettava, silla paatavoitteena on oltava pdastdjen vahentaminen
parhaiten eri tarkoituksiin soveltuvia ratkaisuja hyddyntden ja uusi sitova tavoite
monimutkaistasi ohjausta. Sahkdistymisasteen seuranta seka tasaista pelikenttaa
sahkoistymiselle edistavien toimien suunnittelu voisi olla osa jasenmaiden kansallisia
energia- ja ilmastosuunnitelmia.

Energiatehokkuusdirektiivi

Energiatehokkuuden parantamisella on keskeinen rooli EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa. EU:n tulee varmistaa riittdvat kannustimet ja ohjauskeinot
energiatehokkuuden parantamiseen vuoden 2030 jalkeisessa saantelyssa. Merkittavia
energiatehokkuuden parannuksia voidaan saavuttaa esimerkiksi rakennuskannassa,
teollisissa prosesseissa ja laitteissa, energian tuotannossa ja energiajarjestelmissa ja
lilkenteessa.

Energiatehokkuusdirektiivin (EED) tulevassa tarkastelussa Teknologiateollisuus kiinnittaa
huomiota EU-tason kokonais- ja loppuenergian kayttotavoitteisiin. Tavoitteiden on ohjattava
nimenomaan energiatehokkuuden parannuksiin. EU:n pyrkiessa uudelleen teollistumiseen,
sahkodistymiseen ja talouden uudistamiseen on tarkedd, etta tavoitteet eivat esta
kokonaisenergiankulutuksen kasvua samalla, kun laite- ja prosessitasolla ja
rakennuskannassa tehokkuus paranee.

Erityisesti primaarienergian kulutus voi kasvaa samaan aikaan, kun talous vahahiilistyy ja
kasvaa, kuten VTT:n tuore pitkan aikavalin analyysi® osoittaa. Yksittdisissé jasenmaissa
tapahtuva sahkdnkulutuksen nousu esimerkiksi puhtaan vedyn, synteettisten polttoaineiden
tai vahdpaastoisten metallien tuotannon vuoksi voi mydés palvella EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamista kokonaisuutena. Energian kokonaiskaytén rajoittamisen sijaan tulisi siksi
keskittya energiatehokkuus ensin -periaatteen toteuttamiseen. Lisdksi on harkittava
hybriditavoitteita, joissa yhdistyvat intensiteettiperusteiset mittarit, esimerkiksi tuotettu
arvonlisa tai paastét energiamaaraa kohden, ja absoluuttinen energiankaytto.

Yksittaisten toimenpiteiden osalta EED on tarjonnut jasenvaltioille riittdvasti joustoa valita
kansallisiin olosuhteisiin parhaiten sopivat ratkaisut energiatehokkuuden parantamiseen.
Vapaaehtoisten energiatehokkuussopimusten tulisi sailyd jatkossakin vaihtoehtona
jasenvaltioille.

Tehokas kaukolammitys ja kaukojddhdytysjéarjestelmé sekd tehokas yhteistuotanto

Tehokkaan kaukoldammon ja tehokkaan lammoén ja sahkdn yhteistuotannon vaatimusten
osalta EED:n tulisi tunnistaa erilaiset taydentavat polttoaineet, jotka tukevat tehokasta ja
vahapaastoista energiajarjestelmaa. Nykyiset kriteerit sallivat maakaasun rajallisen kaytén
myds tehokkaissa kaukolampdjarjestelmissa ja tehokkaassa sahkén ja lammon
yhteistuotannossa. Vastaavat joustot tulisi myds varmistaa lajitellulle jatteelle, jota voidaan
kayttaa tdydentavana polttoaineena. Lajitellun jatteen energiahyédyntéaminen on

L VTT 2025, Kansallisen energia- ja ilmastopolitiikan uudet toimet ja skenaariot
https://cris.vtt.fi/en/publications/kansallisen-energia-ja-ilmastopolitiikan-uudet-toimet-ja-
skenaari-2/
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valttamaton tapa loppukasitella tietyt jatejakeet, jolloin sen kayttd maakaasun korvaajana
auttaisi vahentamaan paastdja jarjestelmatasolla.
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