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Asia: Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
arvonlisaverolain muuttamisesta

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/24055/2023
Tausta:

Ehdotus perustuu Euroopan unionin tuomioistuimen Ségard Fastigheter -tuomioon (C-
787/18). Tuomion mukaan arvonlisaveron vahennyksen oikaisu ei saa rasittaa muuta kuin
alkuperdisen véahennyksen tehnytta arvonlisaverovelvollista. Suomen nykyiset
arvonlisaverolain (1501/1993) saanndkset kiinteistdinvestointien arvonlisaveron
tarkistusoikeudesta ja -velvollisuudesta ovat taman vastaisia, sillé arvonlisaverolaissa on
mahdollista siirtéa veron tarkastusoikeus ja -velvollisuus kiinteistdén ostajalle.

Keskeiset ehdotetut muutokset:

Kiinteistéinvestointeihin sisadltyvan arvonlisdveron vahennysta tarkistettaisiin jéljella olevan
tarkistuskauden ajalta jatkossa aina, kun kiinteistd luovutetaan. Jaljellé olevan
tarkistuskauden ajan kiintestdn katsottaisiin kokonaan muussa kuin vahennykseen
oikeuttavassa kaytdssa.

Nykyisestd poiketen eraat kiinteistdn myynnit voitaisiin tiettyjen edellytysten tayttyessa
valita jatkossa arvonlisaverollisiksi. Jos kiinteiston myynti valittaisiin verolliseksi, kiinteistén
katsottaisiin olevan jaljelld olevan tarkistuskauden ajan vahennykseen oikeuttavassa
kaytdssa. Verolliseksi valittuun kiinteistdn myyntiin sovellettaisiin pdasaantdisesti ostajan
kaannettya verovelvollisuutta. Vapaaehtoisen verollisen kiinteistén myynnin soveltamisala
poikkeaisi yleisesta kiinteistdon kasitteesta arvonlisaverotuksesta, johon ei esiteta
muutoksia.

Vapaaehtoisen myynnin verollisuuden valinta olisi jatkossa mahdollinen myds sellaisen
arvopaperin myynnille, joka antaa oikeuden hallita maarattya huonestoa, kiinteistéa tai
kiinteistdén osaa. Naihin kohdistuvia kiinteistéinvestointeja pidetdaan nyt
arvonlisaverotuksessa kiinteistdinvestointina.

Kiinteistéinvestointina pidettaisiin jatkossa my6s verolliseksi haetun kiinteistdn hankintaa,
mika tarkoittaisi, ettd se kaynnistadisi uuden kymmenen (10) vuoden tarkistuskauden.

Verotuottovaikutukset arvioidaan lahes neutraaleiksi (staattisesti noin +2 milj. euroa/vuosi,
vaihteluvali —5...4+21 milj. euroa). Hallinnollinen taakka kasvaisi etenkin rekisterditymisten
ja tarkistuskausien ketjuuntumisen vuoksi, kohdistuen erityisesti kiinteistdsijoitus-,
rakennus- ja toimitilayhtidihin.

Laki tulisi voimaan 1.1.2028, ja sita sovellettaisiin myds kiinteistéihin, joiden tarkistuskausi
on lain voimaan tullessa kesken.
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Lausunto 2(4)

Teknologiateollisuus
13.8.2026

Teknologiateollisuus ry kiittda lausuntomahdollisuudesta. Teknologiateollisuus ry edustaa
yrityksia, jotka vastaavat puolesta Suomen viennistd, tutkimus- ja kehitysinvestoinneista ja
tyollistavat suoraan ja valillisesti neljasosan suomalaisista.

Suhtaudumme esitettyihin muutoksiin mydnteisesti.

Ehdotettu muutos vastaa elinkeinoelédman ehdotuksia tarkistusoikeuden ja -velvollisuuden
kehittamisesta. Nykyista jarjestelmaa on muutettava, eikd sadaddésten muuttamatta
jattaminen ei ole mahdollista. Euroopan komissio seuraa aktiivisesti, ettd jasenmaat
korjaavat direktiivien vastaiset saadokset.

Teknologiateollisuuden nakemyksen mukaan lahtékohtana tulee olla
arvonlisaverojarjestelman toimivuus. Tulee valttaa ratkaisuja, jotka heikentaisivat
kiinteistdbmarkkinoiden toimintaa. Lausunnolla oleva ehdotus on hyva kokonaisuus, ja
ehdotettu vapaaehtoinen verovelovollisuus seka kaannetty verovelvollisuus ovat
kannatettavia ratkaisuja.

Teknologiateollisuus ry suhtautuu ehdotuksiin myonteisesti. Yhdymme Elinkeinoelaman
keskusliitto EK:n lausuntoon, seka esitdmma alla asiat, joita toivomme selkeytettavan
jatkovalmistelussa.

1. Tarkistuskauden ketjuuntuminen

Nykyiset saannokset, joiden mukaan kiinteistdinvestoinnin arvonlisdvahennyksen
tarkistusoikeus ja -velvollisuus voivat siirtyd luovuttajalta luovutuksensaajalle, kumottaisiin.
Jatkossa kiinteistdinvestointiin sisaltyvaa veroa tarkistettaisiin jaljella olevalta
tarkistuskaudelta aina, kun kiinteisto verollisena luovutetaan. Tama siis aloittaisi aina
uuden, kymmenen (10) vuoden tarkistusjakson aloittamisen.

Teknologiateollisuus ehdottaa selvitettdvan, olisiko mahdollista ottaa edes
joihinkin tilanteisiin kymmenta (10) vuotta lyhyempi tarkistusjakso kayttoon.
Ehdotettu saantely johtaisi kasityksemme mukaan léhes aarettémaan tarkastusjaksoon -
vaikkei myytyyn kiinteistddon edes kohdistuisi perusparantamista. Nakisimme selvittdmisen
arvoisena, etta naissa tilanteissa tarkastuskuisi voisi olla lyhyempi.

2. Kiinteiston myynnin uusi vapaaehtoinen myynnin verollisuus

Veron kertaantumisen valttamiseksi tietyt kiinteistomyynnit voitaisiin valita vapaaehtoisesti
arvonlisaverollisiksi (uusi 30 a §). Tata elinkeinoeldamasta on ehdotettukin.

Edellytyksina olisivat, etta:
- kiinteisté on kayttoonotettu rakennus tai sen osa maapohjineen,
- myyja on elinkeinonharjoittaja, kunta, hyvinvointialue tai valtio, ja
- ostaja on arvonlisaverovelvolliseksi rekisterdity elinkeinonharjoittaja tai julkisyhteisé.
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Verolliseksi valitun kiinteistén katsottaisiin olevan loppukauden vdhennykseen oikeuttavassa
kaytdssa, jolloin kertatarkistusta ei tehtaisi (tai se tehtdisiin myyjan eduksi). Valinta
tehtaisiin myyntikohtaisesti ja valinta edellyttaisi erillista hakeutumista alv-rekisteriin.

Uudet tai kdytdédnottamattomat kiinteistot eivat kuuluisi uuden vapaaehtoisen
hakeutumismahdollisuuden piiriin. Sama koskisi mahdollisesti laajoja

perusparannushankkeita, jotka rinnastuvat uusiin rakennuksiin. Tama voi olla
merkityksellinen kysymys esimerkiksi konsernien sisdisissa kiinteistdsiirroissa.

Teknologiateollisuus ehdottaa myos lisattavdksi tarkempaa sdadntelya, kuinka
myyntikohtainen vapaaehtoinen verovelvollisuus toteutettaisiin (esimerkiksi
mahdollisen rekisterdintivelvoitteen tapa ja tarkkuus, tuleeko rekisterista poistua myynnin
toteuduttua, valitun verovelvollisuuden merkitys kaupan peruuntuessa, ja millainen on
ostajan selonottovelvollisuus?).

Teknologiateollisuus ehdottaa, etta jatkovalmistelussa pohdittaisiin viela
mahdollisuutta ulottaa nyt ehdotettava vapaaehtoinen verovelvollisuus myoés
kdayttoonottamattomiin kiinteistdoihin, seka vuokrasopimuksiin.
Arvonlisaverodirektiivin 137 artikla kasityksemme mukaan mahdollistaisi vapaaehtoisen
verovelvollisuuden sallimisen jasenvaltioille vahintaan kayttéénottamattomien kiinteiséjen
osalta.

Teknologiateollisuus ehdottaa viela arvioitavaksi, voisiko vapaaehtoisen verollisen myynnin
piirissa oleva kiinteistdn maaritelma olla tasmalleen sama, kuin kiinteistdén yleinen
maaritelma arvonlisaverotuksessa (maaritelma AVL 28 §, jossa viittaus yhteisesta
arvonlisaverojarjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY taytantdédnpanotoimenpiteista
annetun neuvoston taytantéénpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 13 b artiklaan). Talla
vahennettaisiin riskid virhetulkinnoista, ja otettaisiin huomioon se, etta maapohja ei aina
kuulu samaan myyntiin silla sijaitsevan rakennuksen tai huoneiston kanssa.

Muut huomiot:

Selvyyden vuoksi esityksessa olisi hyva tuoda esiin se, ettd mahdollinen vapaaehtoinen
verovelvollisuus kiinteistdén myynnista ei vaikuta samasta myynnista maaraytyvan
varainsiirtoveron maaraan.

Vapaaehtoisen verovelvollisuuden soveltamisala poikkeaisi arvonlisaverotuksen yleisesta
kiinteistdn maaritelmasta. Mikali tata ei voida muuttaa, kuten edella esitamme, tama seikka
luo joukon lisatilanteita, joihin lakiluonnos ei ota kantaa. Naita ovat esimerkiksi tilanteet,
joissa rakennus ja maapohja ostetaan eri myyjiltd, ja vapaaehtoisen verovelvollisuuden
edellytykset tayttyvat kummankin myyjan kohdalla. Lakiluonnokseen tulisi tallin
tarkemmin selventaa, milla tavoin verollisuus olisi mahdollista

Lisaksi samalla kiinteistétunnuksella voi esimerkiksi olla useita eri rakennuksia, joista vain
osa myydaan. Tuleeko myyjan rekisterditessadn tai ilmoittautuessaan verovelvolliseksi
yksildida, kuinka monen rakennuksen myyntiin verovelvollisuus valitaan? Jaako valittu
verollisuus ulottumaan samalla kiinteistdlla oleviin mydhempiin rakennusten myynteihin?
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Annetaanko mahdollisille kaupan yhteydessa toimitettaville kiinteistétoimituksille (tai niiden
toimitttamatta jattamiselle, ja hallinnanjakosopimukselle) jokin merkitys.?!

1 Naita tilanteita on esimerkiksi kuntien omistamissa sote-kiinteistdissa.
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