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Teknologiateollisuus

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi vuoden 2027
tuloveroasteikosta ja tuloverolain muuttamisesta seka eraiksi muiksi verolaeiksi

Teknologiateollisuus ry kiittda lausuntomahdollisuudesta, ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Teknologiateollisuus ry edustaa yrityksia, jotka vastaavat puolesta Suomen viennistg,
tutkimus- ja kehitysinvestoinneista ja tyollistavat suoraan ja valillisesti neljasosan
suomalaisista.

Teknologiateollisuus tukee ty6n ja yrittajyyden verotuksen keventamistd, yhteiséveron
kilpailukykya seka yritysten toimintaymparistén ennakoitavuutta ja kannustavuutta. Nama
verotusta keventavat ehdotukset ovat siten mydnteisia ja kannatettavia.

Teknologiateollisuus ry:n muutostoiveet lausuttavaan esitykseen tydsuhdeoptioiden ja
henkiléstéannin osalta:

e Ehdotamme, ettd sama saantely laajennettaisiin jatkossa myds listattujen yhtididen
osakkeisiin tyésuhdeoptiona.

e Teknologiateollisuus paljoksuu 24 kuukauden vahimmaisansainta-aikaa, ja ehdottaa
joko aikarajan poistamista, tai vahintdaan rajan alentamista 12 kuukauteen.

e Esitamme kohdeyhtién varallisuustuloldhderajauksen poistamista

e Arvonalentumistilanteiden ongelma tulee ratkaista esimerkiksi oikaisemalla
ansiotuloverotusta toteutuneen luovutushinnan mukaisesti.

e Ehdotamme, etta lykkaykseen liittyvia vaatimuksia voisi tehda myos
oikaisuvaatimuksella, normaalin kolmen (3) vuoden muutoksenhakuajan puitteissa.

e Ehdotamme, etta henkildstbantisaantelyn laajennettaisiin listattujen yhtididen
osakkeisiin, ja kohdeyhtidn varallisuustulolahderajaukset poistettaisiin

Ehdotuskohtaiset huomiomme:

1. Pieni- ja keskituloisten tyon verotuksen kevennys ja
ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus

Ansiotuloverotukseen esitetaan 3,2 % indeksitarkistusta kaikilla tulotasoilla. Lisaksi
korotetaan asteikon tulorajoja, perusvahennysta ja tydtulovéhennysta. Esityksen tavoitteina
on pitaa verotuksen taso ennallaan ansiotason noustessa.
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Lisaksi pieni- ja keskituloisten tydn verotusta kevennetaan noin 230 milj. euroa
tyotulovahennysta korottamalla, tydnteon kannustinten ja ostovoiman parantamiseksi.

Teknologiateollisuus kannattaa ansiotuloverotuksen keventamista kaikissa tuloluokissa,
erityisesti osaajien houkuttelemiseksi Suomeen ulkomailta. Jotta tyon vastaanottaminen
olisi kaikissa tilanteissa kannattavaa, tulisi marginaaliverotusta tulisi edelleen jatkossa
laskea kaikissa tuloluokissa, julkisen talouden kantokyvyn puitteissa.

2. Tybsuhdeoptioiden verotuksen muutos listaamattomissa yhtidissa

Esitysluonnoksessa esitetdaan, etta optiosta maaraytyvan ansiotuloveron maksu voitaisiin
verovelvollisen pyynnosta lykata osakkeiden luovutusvuoteen korottomasti, kun optiolla
merkitaan listaamattoman yhtion osakkeita. Etu olisi nykyiseen tapaan kayttévuoden
ansiotuloa, mutta vain veron kertymisajankohta siirtyisi. Endotuksen tavoitteena on
parantaa kannustinjarjestelmien houkuttelevuutta.

Muutosta perustellaan erityisesti start up -yritysten haasteilla: nykyisin vero lankeaa, vaikka
epalikvideja osakkeita ei joko voi myyda, tai osakkeiden arvostus on vaikeaa. Tasta seuraa
option kayttaneelle henkildlle maksuvalmiusongelma, mika heikentaa tyésuhdeoptioiden
houkuttelevuutta. Esitetyn muutoksen tavoitteena on parantaa kasvuyritysten
houkuttelevuutta tyénantajina.

Edellytyksiksi myéhennykselle ehdotetaan esimerkiksi:

e 24 kk vahimmaisansainta-aika, ja

e etta kohdeyhtié harjoittaa elinkeinotoimintaa, ja

e yhtidon omaisuuden tulisi muodostua option kayttéhetkellda paaosin muusta kuin
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 12 a §:ssa tarkoitetusta omaisuudesta
viimeksi vahvistetun tilinpaatdksen perusteella laskettuna.

¢ Mybhennysta tulee vaatia omassa verotuksessa itse, ennen verotuksen paattymista,
sita ei mydnneta viran puolesta.

Teknologiateollisuus ry:n kanta:

Teknologiateollisuus pitaa esitettya muutosta kannatettavana. Ehdotamme, ettd sama
sadntely laajennettaisiin jatkossa myos listattujen yhtididen osakkeisiin
tydsuhdeoptiona. Listatuissakin yhtidissa, seka konserneissa, jossa jokin konserniyhtidista
on listattu, tulee esiin tilanteita, joissa on tarve sitouttaa henkildstéa. Pitaisimme
kannatettavana, etta kilpailussa osaavasta tydvoimasta ei olisi listattuja tai listaamattomia
tydnantajia eri asemaan asettavia kannusteita.

Lisaksi esitysluonnos sisaltada muutamia kohtia, joissa seuraavaksi esitdmme huomiomme.
On tarkeaa, etta saantelystd saadaan riittavan tarkkarajainen, jotta alusta saakka
jarjestelyjen oikeusvarmuus olisi riittava, ja jarjestelyihin uskallettaisiin ryhtya.

Mita tulee tydsuhdeoption verotukseen kansainvalisissa tilanteissa ja mahdollisten
ulkomaisten verojen hyvittamiseen, Teknologiateollisuus yhtyy Elinkeinoelaman keskusliiton
EK:n lausunnossa esitettyihin perusteisiin, ja vaatii ulkomaisen veron taysimaaraisen
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hyvityksen varmistamista erillisellda nimenomaisella saanndksella.

1. Ansainta-aika 24 kuukautta

Esitysluonnoksen mukaan kansainvalisessa kaytannossa tydsuhdeoptioiden verosaanndsten
ehdoissa on tyypillisesti ansainta-ajan pituuteen liittyvia ehtoja. Luonnoksen mukaan
tarkoituksena on kohdentaa saantely nimenomaan aitoihin kannustinjarjestelyihin ja estaa
saanndksen soveltuminen tilanteissa, joissa palkkaa vain maksettaisiin toisessa muodossa
verotuksellisista syista. Taman vuoksi ehdotetussa 5. momentin 2. kohdassa ehdotetaan
lykkdyksen ehdoksi, etta option kayttdaika on alkanut vahintaan 24 kuukauden kuluttua
optioiden mydntamisesta.

Teknologiateollisuus paljoksuu 24 kuukauden vahimmaisansainta-aikaa, ja
ehdottaa joko aikarajan poistamista, tai vahintaan rajan alentamista 12
kuukauteen. Perustelemme 12 kuukauden ansainta-aikaa yhdenmukaisuudella
ty6suhdeoption sivukulu- ja elakemaksukohteluun. Sairausvakuutuslain (1224/2004)
paasaantona on, etta TVL 66 §:ssa tarkoitetusta tyésuhdeoptioedusta ei tarvitse maksaa
sairausvakuutusmaksua eika palkansaajan paivarahamaksua - ainoastaan vakuutetun
sairaanhoitomaksu peritdan. Tama lievennys on sidottu sairausvakuutuslain 11 luvun 3 §:n
3 momentin 4 kohtaan, jonka mukaan palkkana (jolta sivukulut maaraytyisivat
taysimaaraisesti) ei pideta "tuloverolain 66 §:n 3 momentissa tarkoitettua tydsuhdeoption
kdyttdmisestad syntyvéaé etua tai sellaista tybsuhteeseen perustuvaa suoritusta, joka
mddrédytyy yhtién osakkeen arvon muutoksen perusteella, ellei tyésuhdeoptiolla merkittdvéan
osakkeen sovittu merkintéhinta olennaisesti alita osakkeen kdyp&a arvoa tybésuhdeoption
antamishetkella ja téllaista tyésuhdeoptiota kdytetd vuoden kuluessa tydsuhdeoption
antamisesta...”

Myds tydntekijan eldkelain (395/2006) 70 §:n 3. momentin 4. kohdassa on 12 kuukauden
aikaraja. Kyseinen aikaraja on yksi (1) vuosi laskettuna option antamisesta sen
kayttamiseen (ei siis sallitun kayttéajan alkamishetkeen, kuten ehdotetussa TVL-
saanndksessa). Samalle kannustinjarjestelmalle ei tule saataa eri lakeihin eri pituisia ja viela
eri tavoin laskettavia aikarajoja.

Kaytanndssa ansaintajakson on siis oltava vahintaan 12 kuukautta siité hetkesta, kun optio
luvataan siihen hetkeen kun se on lopullisesti ansaittu. Jos ansaintajakso on tata lyhyempi,
etu kasitellaan tavallisena rahapalkkana, jolloin siité on maksettava taysimaaraiset
sivukulut. Teknologiateollisuuden mukaan ei ole tarkoituksenmukaista saataa erilaisia
aikarajoja, vaan tulisi joko jattda ne saatamatta, tai pitdytya jo kaytdssa olevassa 12 kk
ansaintarajassa.

2. Myoédntavan yhtién varallisuutta koskeva vaatimus

Esitysluonnoksen uutta 66 §:n 5. momenttia koskevien saadéskohtaisten perustelujen
mukaan verotuksen koroton lykkdaysmahdollisuus on tarkoitus kohdentaa
kannustinjarjestelmiin, joissa kohdeyhtidé harjoittaa option kayttdhetkelléd elinkeinotulon
verottamisesta annetussa laissa tarkoitettua elinkeinotoimintaa. Lisdksi yhtion omaisuuden
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tulisi muodostua option kayttdhetkellad padosin muusta kuin elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 12 a §:ssa tarkoitetusta omaisuudesta viimeksi vahvistetun tilinpaatdksen
perusteella laskettuna. Naiden ehtojen tarkoituksena on kohdentaa saantely
elinkeinotoimintaa harjoittaviin yhtidihin, joiden omaisuus my&s koostuu paaosin
elinkeinotoiminnan varallisuudesta.

Teknologiateollisuus huomauttaa, ettei esitysluonnoksessa ole perusteltu tata rajausta, tai
avattu, millaisia tilanteita rajauksella haluttaisiin ehkaista. Esitamme rajausten
poistamista. Niiden mukanaolo tekee jarjestelyn alttimmaksi paatya veroriitojen kohteiksi.

Tasevaatimuksen osalta option saava luonnollinen henkild ei esimerkiksi ole oikeutettu
tietoon, millaisena Verohallinto pitda option kohdeyhtién tasevarallisuutta verotuksessa. Sen
johdosta option saanut verovelvollinen asettaa itsensa alttiiksi veronkorotukselle lykkaysta
vaatiessaan. Vaikka Verohallinto suhtautuisi sallivasti, on mahdollista, etta Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikké ryhtyy haastamaan optiojarjestelya. Tama riski ikavimmillaan
muuttaisi tdman muutoin kannatettavan muutoksen kayttokelvottomaksi veroriskiksi.
Verovelvollisella ei oikeutta saada tietoa, miten option mydntaneen yhtidn toimintaa on
verotuksessa kohdeltu tai tullaan kohtelemaan. Jo yksin tdman vuoksi vaatimus EVL-
varallisuudesta tulisi poistaa.

Lisdksi konsernirakenne voi tassa nyt ehdotettavassa muodossa rajoittaa tydsuhdeoption
kayttdéa. Tama ongelma on nimenomaisesti haluttu poistaa henkiléstéantien kohdalta tassa
samassa lausutavassa lakiluonnnosessa. Tata ehdotamme arvioitavaksi uudelleen.

3. Osakkeiden arvonalentuminen

Lausuttavaan esitykseen siséaltyy veroriski tilanteissa, joissa osakkeen arvo laskee optioiden
kayttamisen jélkeen: Osakkeiden myynnin yhteydessa syntyvaa luovutustappiota, tai
esimerkiksi konkurssitilanteessa syntyvaa menetysta ei nykysaanndksilla voi kohdentaa
saman option ansiotulon verotukseen. Ansiotuloverot optiotulosta on kuitenkin maksettava.
Ikavimmillaan osakkeiden myyntihinta ei riité kattamaan ansiotulosta maaraytyvaa veroa.
Jos ehdotus toteutuu téllaisenaan, se voi joissakin tilanteissa heikentaa tilannetta nykyiseen
verrattuna.

Teknologiateollisuus ry nikee, ettd ongelma tulee ratkaista esimerkiksi
oikaisemalla ansiotuloverotusta toteutuneen luovutushinnan mukaisesti. On myds
tarkeaa, ettd asia on ratkaistu jo lakiesityksessa, eika sita jatetd verotuskaytannén varaan.
Optiojarjestelyjen houkuttelevuus menetetdan, jos jarjestelyjen verokohtelun ennakoitavuus
jaa heikoksi.

4. Lykkaysta on vaadittava ennen saanndénmukaisen verotuksen paattymista

Esitysluonnoksen mukaan verovelvollisen tulee vaatia lykkdysta ennen saannénmukaisen
verotuksen paattymista. Esitysluonnoksesta ei kuitenkaan selvia, onko verovelvollisella
taman jalkeen oikaisuvaatimuksella perua jo vaatimansa ja mydnnetty lykkays. Jos on, niin
esitysluonnokseen tulisi lisaksi selventaa
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- minka vuoden tulona peruttu lykkays verotetaan, seka korottomuuden
selventaminen, ja

- umpeutuuko perumismahdollisuus normaalin muutoksenhakuajan puitteissa
(3 vuotta), ja

- jos muutoksenhakuajan umpeuduttua verovelvollinen haluaisi laukaista
tyésuhdeoption verotuksen, onhan ilman veronkorotusriskia mahdollista
ilmoittaa osakkeet myydyksi, tai kaytanndssa jattaa ilmoittamatta
osakeomistus (siten kuin esitetyn TVL 66 §:n 3. momentissa HE-luonnoksen
sivulla 48 esitetaan), ja siten aiheuttaa lykkayksen raukeaminen.

Huomautamme liséksi, etta verotus paattyy eri verovelvollisilla eri aikaan. Verovelvollisen ei
ole mahdollista tietaa tai vaikuttaa verotuksen paattymisajankohtaan. Jo paattynyt verotus
saatetaan joissakin tapauksissa avata myds uudestaan. Taman vuoksi ei ole ylipdansa
hyvaa lainsaadantdtekniikkaa kytked merkittavia verovelvollisen oikeuksiin ja
velvollisuuksiin liittyvia aikarajoja verotuksen paattymiseen. Ehdotammekin selkeyden
vuoksi, ettd lykkdaykseen liittyvida vaatimuksia voisi tehda myoés
oikaisuvaatimuksella, normaalin kolmen (3) vuoden muutoksenhakuajan puitteissa.

3. Henkiléstdantien saantelyn laajennus

Vuodesta 2021 alkaen voimassa ollut tuloverolain 66 a § koskee tydsuhteeseen perustuvaa
osakeantia muussa kuin julkisesti noteeratussa eli listaamattomassa osakeyhtidssa.
Saanndksen edellytysten tayttyessa veronalaista tuloa muodostuu vain silté osin kuin
merkintdhinta alittaa osakkeelle lasketun matemaattisen arvon. Matemaattinen arvo voi olla
huomattavasti kaypaa arvoa alempi, joten kohtelu on verotuksellisesti edullinen.
Saannoksen tarkoitus on auttaa listaamattomia yhti6ita sitouttamaan henkiléstéa ja
selkiyttaa osakkeen arvostamista, joka muuten on listaamattomissa yhtidissa
tulkinnanvaraisempaa. Saannds kiinnostaa erityisesti start up-yrityksia.

Edelld kuvattu soveltuu nykyisin vain tilanteisiin, joissa tydntekija merkitsee oman
tybnantajayhtiénsa osakkeita. Se ei sovellu esimerkiksi tilanteeseen, jossa emoyhti6
jarjestaa henkildstéannin tytaryhtion tydntekijoille. Taman on yrityksissa nahty
tarpeettomasti rajoittavan ja vaikeuttavan henkiléstdantien jarjestamista
konsernimuotoisissa yhtidissa. Muutos perustuu hallituksen kevaan 2026 kehysriihen
linjaukseen.

Esitysluonnoksen mukaan 66 a §:n 1 momentista poistettaisiin vaatimus oman
tyonantajayhtion osakkeista. Muutoksen jdlkeen saannds voisi soveltua myods anteihin,
joissa merkitddn muun kuin oman tydnantajayhtion osakkeita.

Muut edellytykset eivat muutu.
e Kohdeyhtidén on edelleen oltava listaamaton — jos esimerkiksi annissa saisi merkita
emoyhtidén osakkeita, myds emoyhtidn tulee olla listaamaton.
e Edun on edelleen oltava henkiléstén enemmistén kaytettavissa.
e Saanndsta ei sovelleta yli kymmenen prosentin omistus- tai daniosuuteen eika yhtion
hallituksen tai hallintoneuvoston jaseneen, joka ei ole tydsuhteessa eika saa palkkaa.
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Teknologiateollisuus ry:n kanta:

Verotuksen tulee tukea yrittdjyytta ja omistajuutta seka kannustaa henkildstén
sitouttamista yrityksiin, joten esitetty muutos on Teknologiateollisuus ry:n mielesta
kannatettava.

Ehdotamme, ettd ehdotettu sddntely laajennettaisiin jatkossa my®ds listattujen
yhtididen osakkeisiin henkilostéannissa. Listatuissakin yhtidissa, seka konserneissa,
jossa jokin konserniyhtidista on listattu, tulee esiin tilanteita, joissa on tarve sitouttaa
henkiléstda. Pitdisimme kannatettavana, ettd kilpailussa osaavasta tydvoimasta ei olisi
suosivia kannustimia sen enempaa listattujen kuin listaamattomien tydnantajien hyvaksi.

Samalla olisi perusteltua poistaa TVL 66 a §:sta vaatimus kohdeyhtion omaisuuden
koostumisesta muusta kuin EVL 12 a § mukaisesta omaisuudesta - aivan kuten ehdotimme
tydsuhdeoptioden osalta edella (TVL 66 §).



