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Teknologiateollisuus

Tyo6- ja elinkeinoministeridlle

Viite: VN/16669/2026

Lausuntopyynto: Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle tydaikalain
ja erdiden muiden lakien muuttamiseksi

Yleiset huomiot

Teknologiateollisuus ry pitda tarkeana esityksen tavoitetta puuttua
tiukemmin tydperaiseen hyvaksikayttdoon. Ehdotetulla laiminlyéntimaksulla ei
kuitenkaan saavutettaisi tehokkaasti haluttuja tavoitteita, minka vuoksi
Teknologiateollisuus vastustaa esityksen toteuttamista.

Laiminlydntimaksu ei kohdentuisi tehokkaasti niihin yrityksiin, joissa on
ilmennyt merkittavia vaarinkaytoksia. Tallaiset yritykset olisivat usein
esimerkiksi ehtineet poistua maasta tai lopettaa toimintansa ennen kuin
laiminlyéntimaksua olisi ehditty maarata. Seuraamusjarjestelma on jo
nykyisin kattava, ja sen laajentamisen sijaan tulisi edistaa
tyésuojeluviranomaisen nykyista paremmat mahdollisuudet kohdentaa
valvontaa sinne, missa merkittavimpia vaarinkaytdksia on tapahtunut.

Teknologiateollisuus ry edustaa seka tydnantajaliittoon kuuluvia etta
jarjestaytymattomia yrityksia. Teknologiateollisuus pitaa tarkeana ja
perusteltuna, etta tydehtosopimusosapuolten mahdollisuudet sopia
tyévuoroluetteloa koskevista jarjestelyista sailyvat ennallaan.
Tyoévuoroluetteloon liittyva sopimismahdollisuus on vakiintunut osa
suomalaista tydmarkkinajarjestelmaa, eika seuraamusjarjestelmaa koskevan
uudistuksen tule johtaa taman sopimusmahdollisuuden rajoittamiseen.
Sopimismahdollisuuksien sailyttaminen on myds johdonmukaista suhteessa
hallituksen tavoitteeseen edistaa paikallista sopimista. Jarjestaytyneiden
tydnantajien osalta tydéehtosopimusten noudattamiseen liittyy lisaksi
tydehtosopimusjarjestelmaan kuuluva oma valvonta- ja
seuraamusjarjestelma, joka on toimiva ja tehokas.

Huomiot ehdotetuista laiminlyontimaksuista ja niiden maarista

Teknologiateollisuus pitaa ehdotettua laiminlydntimaksun enimmadismaaraa,
10 000 euroa ja useammasta teosta yhteensa 15 000 euroa,
yhdenmukaisena ja vertailukelpoisena muihin vastaavan kaltaisiin
laiminlydnti- tai seuraamusmaksuihin nahden. Kiinnitémme kuitenkin
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huomiota siihen, ettd laiminlydnti- tai seuraamusmaksujen suuruuden lisaksi
my0Os niiden perusteiden ja edellytysten, joiden nojalla maksu voitaisiin
maarata, tulisi lahtékohtaisesti maaraytya yhdenmukaisesti eri esitysten
kohdalla. Talla hetkelld vaihtelua on eri esitysten ja lainsaadantdjen valilla.

Huomiot laiminlyéntimaksun maaraamisen arvioinnissa huomioon
otettavista seikoista

Teknologiateollisuus katsoo, etta esityksessa on valttamatonta tasmentaa,
missa tilanteissa ja minka toiminnan seurauksena laiminlydntimaksu
voitaisiin maarata.

Lisdksi on selkeytettava laiminlyontimaksun suhdetta muihin
tydsuojeluviranomaisen kaytodssa oleviin valvontakeinoihin ja seuraamuksiin.
Laiminlydéntimaksun soveltamisala tulisi rajata vain suurinta moitittavuutta
osoittaviin tekoihin. Esityksessa on todettava yksiselitteisesti, etta
laiminlydntimaksua ei voitaisi maarata niissa lievemmissa tilanteissa, joissa
tydsuojeluviranomainen on antanut puutteen korjaamiseksi vain
toimintaohjeen, eikd kehotusta.

Esityksessa on myds todettava tasmallisemmin, etta laiminlyéntimaksu
voitaisiin maarata yksittaistapauksellisen kokonaisharkinnan perusteella vain
siitd samasta toiminnasta, jonka korjaamiseksi on annettu kehotus, mutta
jota ei ole kehotuksesta huolimatta korjattu. Ty6ésuojeluviranomaisen
toiminnan ensisijaisena tarkoituksena on valvonnan, neuvonnan ja
ohjeistuksen keinoin saada puutteellinen toiminta korjattua. Kevyempien
ohjauskeinojen tulisi siten aina olla ensisijaisia sanktioluonteisiin
hallinnollisiin seuraamuksiin nahden. On mydés huomioitava, etta
rikosoikeudellinen seuraamusjarjestelma on jatkossakin kaytdssa kaikista
vakavampien laiminlyontien varalta.

Huomiot perusteista, jolloin laiminlyéntimaksua ei tule maarata

Laiminlydntimaksun maaraamatta jattamisen osalta Teknologiateollisuus
viittaa tassa lausunnossa esitettyihin nakemyksiin koskien
laiminlyéntimaksun ja muiden seuraamusten (toimintaohje, kehotus,
uhkasakko) valista suhdetta.
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Kaksoisrangaistavuuden kiellon huomioiminen ehdotuksissa

Muut

Laiminlydntimaksun ja ty6suojeluviranomaisen kaytdssa olevan uhkasakon
valinen suhde jaa esityksessa epaselvaksi. Teknologiateollisuus katsoo, etta
kaksoisrangaistavuuden kielto tulee huomioida paremmin ndiden
seuraamusten valisen suhteen arvioinnissa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdaytannoéssa
kaksoisrangaistavuuden kiellon soveltamisala ei rajoitu vain varsinaisiin
rikosoikeudellista rangaistusta koskeviin tuomioihin, vaan se ulottuu my®és
erilaisiin rangaistusluonteisiin hallinnollisiin seuraamuksiin. My6s
perustuslakivaliokunta on korostanut, etta jos hallinnollinen seuraamus on
rangaistusluonteinen, on sita pidettava rikosoikeudellisena seuraamuksena
kaksoisrangaistavuuden kieltoa arvioitaessa. Nyt ehdotettu
laiminlydntimaksu on tallainen rangaistusluonteinen hallinnollinen
seuraamus. Myds uhkasakossa on rangaistusluonteisen hallinnollisen
seuraamuksen piirteitda. Se voidaan maarata sanktiona silloin, jos tyénantaja
ei ole korjannut laiminlyontiin johtanutta virheellistd toimintaa velvoitteesta
huolimatta.

Kaksoisrangaistavuuden kielto huomioon ottaen Teknologiateollisuus katsoo,
ettd esitysta tulisi muuttaa siten, ettei laiminlyéntimaksua ja uhkasakkoa
voitaisi maarata samasta laiminlydnnista. Esitysta tulisi vahintaankin
tasmentaa siten, ettd uhkasakon olisi aina oltava ensisijainen seuraamus
laiminlydntimaksuun nahden. Lisdksi, jos uhkasakko on maaratty, tulisi se
aina ottaa huomioon laiminlydntimaksun maaraa arvioitaessa.
Tamanhetkisen esitysluonnoksen mukaan uhkasakko voisi olla peruste
alentaa laiminlyontimaksua vain silloin, kun se on ollut suuruudeltaan
huomattava.

mahdolliset huomiot

Esitysluonnoksessa ei ole lainkaan arvioitu, voitaisiinko olemassa olevaa
kattavaa seuraamusjarjestelmaa keventaa joiltain osin. Nakemyksemme
mukaan uusia seuraamuksia harkittaessa tulisi aina arvioida olemassa
olevien seuraamusten tarpeellisuus ja tehokkuus ja se, muodostuuko
seuraamusjarjestelma kokonaisuudessaan selkedksi ja oikeasuhtaiseksi.

Lisatiedot:

Emma Stavén, tyomarkkina-asiantuntija, emma.staven@teknologiateollisuus.fi,
puh. 050 549 1144
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